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1. Introducere

Alaturarea la initiativa internationala Open Government Partnership in anul 2011 i-a oferit
Guvernului Romaniei un sprijin Tn a construi un mecanism auxiliar pentru a deveni un guvern
mai deschis, mai responsabil si mai eficient.

Astfel, prin participarea la OGP si prin cele trei planuri nationale elaborate in perioada 2012-
2016, s-au intensificat eforturile de promovare a transparentei si combatere a coruptiei,
incurajarea participarii civice la viata publica si folosirea noilor tehnologii in administratie,
actiuni prevazute si la nivelul strategiilor nationale.

De altfel, OGP a fost corelat in Romania cu: Strategia Nationalda Anticoruptie, Strategia
pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020, asigurarea accesului neingradit al
cetatenilor la legislatie nationald consolidata si actualizata, cresterea transparentei si
eficientizarii cheltuirii banilor publici sau asigurarea accesului deschis in cultura si educatie.

Acestea s-au reflectat in angajamentele incluse in planurile nationale si au rezultat in urma
consultarii si comunicarii administratiei centrale cu reprezentanti ai societatii civile.

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 21/2017 privind functionarea Secretariatului
General al Guvernului (SGG), cu modificarile si completarile ulterioare, Secretariatul General
al Guvernului coordoneaza realizarea si implementarea Parteneriatului pentru guvernare
deschisa - Open Government Partnership, fiind punct national de contact pentru acesta.

n acest sens, incepand din luna mai 2018, a fost creatd la nivelul Secretariatului General al
Guvernului si Directia Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea Civila, care va sprijini
coordonarea Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa.

2. Procesul de dezvoltare a Planului National de Actiune

Pentru elaborarea Planului National de Actiune 2016-2018, au fost valorificate, in primul
rand, lectiile invatate din implementarea planului de actiune anterior, insa acestea au fost
completate de recomandarile prezentate in raportul Independent Reporting Mechanism al
OGP din 2015 si de propunerile societatii civile.



Eforturile echipei guvernamentale au fost intarite de sprijinul acordat de organizatii non-
guvernamentale, in special organizatii partenere ale proiectului Coalitia pentru date
deschise.

A. Consultare pe parcursul elaborarii PNA

Un prim pas a fost facut in cadrul dezbaterilor din Saptamana Guvernarii Deschise 5-11
martie 2016%, cand au fost dezbadtute teme prioritare privind cresterea transparentei si
eficientei administratiei prin deschiderea datelor si informatiilor, precum si ce angajamente
sa-si asume Guvernul pentru perioada 2016-2018 in cadrul Parteneriatului pentru Guvernare
Deschisa. Astfel, Conferinta OGP din 9 martie a fost dedicata directiilor prioritare ale
angajamentelor Guvernului Romaniei in cadrul OGP, pornind de la evaluarea
angajamentelor din Planul 2014-2016, pana la propunerea de noi angajamente. Raportorul
independent IRM a sintetizat si comentat concluziile raportului aflat in dezbatere publica pe
www.opengovpartnership.org, iar societatea civila a prezentat si publicat oficial propunerile
pentru noi angajamente care sa fie asumate prin noul plan national de actiune 2016-2018.
Acestea au tintit domenii precum educatie, cultura, sanatate, justitie, economie, energie,
resurse naturale, accesul la informatii de interes public, transparenta bugetara, guvernare
deschisa la nivel local, parlament deschis, date deschise.

Draft-ul Planului national de actiune 2016-2018 a fost elaborat pe baza propunerilor
administratiei centrale si ale societatii civile, urmarindu-se calendarul comunicat public de
pe site-ul ogp.gov.ro inca din luna ianuarie 2016 si agreat cu reprezentanti ai societatii civile
in cadrul primei dezbateri pe aceasta tema (28.01.2016).

in 15 februarie 2016, pe site-ul ogp.gov.ro, a fost lansatd sesiunea de consultare publici
online pentru Planul national de actiune 2016-2018, precizandu-se faptul ca va fi deschisa
timp de 2 luni, pana la data de 15 aprilie 2016.

Tn aceastd prim3 etapd a consultdrilor, s-a urmdrit si se puna bazele noului plan, sugestiile
de angajamente primite urmand a fi completate cu propunerile venite din partea institutiilor
publice, cele rezultate din consultarile organizate de societatea civila si din intalnirile cu
stakeholderii.

De asemenea, Tn anuntul public, s-a mentionat ca in elaborarea planului se va tine cont de
concluziile si recomandarile din Raportul de progres IRM, precum si de angajamentul asumat

! http://ogp.gov.ro/open-gov-week/
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de statele membre ale OGP de a promova prin noile planuri principiile Agendei 2030 pentru
Dezvoltare Durabila. De altfel, lansarea discutiilor pe tema noului plan in ianuarie 2016 a fost
coroboratd cu prezentarea Agendei Natiunilor Unite pentru indeplinirea obiectivelor de
dezvoltare durabila (Sustainable Development Goals — the UN Agenda 2030).

Oricine a putut trimite propuneri relevante pentru principiile Parteneriatului pentru
Guvernare Deschisa: de a promova o guvernare mai deschisda, mai responsabilda si mai
eficienta prin transparenta si combaterea coruptiei, Tncurajarea participarii civice la viata
publica si folosirea noilor tehnologii in administratie.

in perioada ianuarie-martie 2016, s-a desfdsurat si o consultare publici organizatd exclusiv
de societatea civild, efort coordonat de Centrul pentru Inovare Publici. In prima etapd, au
cules idei, iar in a doua etapa au dezvoltat, alaturi de parteneri, o buna parte din aceste idei
in angajamente. Au participat la proces peste 200 de persoane, cetdteni neafiliati si
reprezentanti ai unor grupuri informale sau organizatii non-guvernamentale. Participarea a
fost diversa, de la un simplu vot pentru ierarhizarea propunerilor pana la redactarea unei
prime forme a angajamentelor propuse. Editorii angajamentelor au fost: Centrul pentru
Inovare Publica, Centrul pentru Jurnalism Independent, Asociatia Funky Citizens, Societatea
Academica din Romania, Alex Lungu, Asociatia Smart City si Fundatia Median Research
Center. Propunerile au inclus 28 de angajamente, dintre care 21 redactate si 7 in stadiu de
idee. Acestea au fost grupate in 13 domenii.

Formal, documentul a fost trimis Guvernului Romaniei, sustinut in cadrul dezbaterii publice
din Saptamana Guvernarii Deschise, pe data de 9 martie 2016 si publicat online pe site-ul
Centrului de Inovare Publica. Ulterior, a fost incarcat si pe site-ul ogp.gov.ro de echipa OGP
Romania, care l-a naintat si in mod oficial institutiilor de profil, organizdnd o serie de
intalniri pentru discutii si formularea unui raspuns privind asumarea prin noul plan.

Tn urma consultdrii institutiilor, propunerile Tnaintate de societatea civild au fost acceptate
integral sau partial de acestea drept angajamente asumate in parteneriat pentru Planul
National de Actiune.

Draft-ul PNA, care contine angajamente elaborate pe baza propunerilor societatii civile si ale
institutiilor publice, a fost publicat in data de 28 aprilie 2016 si, conform Calendarului
anuntat, au fost organizate urmatoarele dezbateri si consultari publice:

J 28 aprilie-31 mai: consultare publica online;

J 17 si 19 mai: 4 dezbateri publice tematice privind Cultura si Educatie, Transparenta
bugetara si Achizitii, Acces la informatii si Participare, Date deschise / Tehnologie si inovare;

J 10 iunie: dezbatere publica asupra propunerilor de angajamente asumate de
Ministerul Justitiei.



in ceea ce priveste varianta finald a Planului, au fost organizate urméatoarele dezbateri si
consultari publice:

. 17 — 27 iunie: consultare publica online;
J 23 iunie: dezbatere publica.

Pornind de la propunerea societatii civile cu privire la Coordonarea OGP in Romania, echipa
guvernamentala a deschis un proces de consultare publica pentru crearea unui mecanism
institutionalizat de coordonare si dialog, care sa se concretizeze intr-un Comitet de
Coordonare OGP, bazat pe principiul cooperarii permanente intre Guvern si societatea civila,
in toate etapele: co-crearea planului de actiune, implementare, monitorizare si evaluare.

Materialele aflate la baza discutiilor si consultarilor au fost postate in timp util, pe site-ul
oficial ogp.gov.ro.

B. Consultare in timpul implementarii

-

Club OGP

Clubul OGP?! a gazduit, dupd intrarea in implementare a Planului, o serie de dezbateri
referitoare la teme specifice ale angajamentelor Guvernare deschisd la nivel local
(Timisoara), angajamentelor privind consultarea publica, Comitetul national de monitorizare
OGP, Educatia Deschisd in Romania.

Au fost organizate si o serie de intalniri de lucru ale partenerilor din cadrul angajamentelor
Bugete pentru Cetdteni, Educatie deschisd, Parlament deschis si Date deschise.

De asemenea, a fost derulata consultare online pentru Recomandadrile privind Parteneriatul
pentru Guvernare Deschisd la nivel local.

Colaborarea unitatii guvernamentale OGP cu membri ai societatii civile a avut loc atat la
nivel de consultare, cat si la nivel de implementare si evaluare a anjagamentelor.

Tn plus, s-a concretizat prin participarea si/sau organizarea in parteneriat a unor diferite
tipuri de evenimente, atat cu membri ai societatii civile (Upgrade My City Timisoara,
Conferinta Educatie Deschisa Romania, DiploHack Bucuresti, Seminarul ICUB OGP — stat si
societate civild, CultureHack), cat si cu reprezentanti ai mediului diplomatic (Ambasada SUA,

1 http://ogp.gov.ro/club-ogp/arhiva/
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Ambasada Regatului Tarilor de Jos, Ambasada UK, Ambasada Franteil), dar si prin asistentd
acordatd de reprezentanti ai administratiei in elaborarea de aplicatii?.

in data de 11 iunie 2018 , a avut loc o dezbatere privind cadrul de reglementare pentru
publicarea datelor deschise si oportunitatea unei politici publice in domeniu3, iar in perioada
12 — 30 iunie 2018, s-a desfasurat perioada de consultare publica pentru documentul
Metodologie pentru publicarea datelor deschise®.

C. Descrierea perioadei de consultare pentru Raportul de autoevaluare

Tn anul 2018, draftul Raportului de autoevaluare a fost elaborat in perioada septembrie-
octombrie si supus consultarii publice in perioada 7-21 noiembrie 2018.

3. Recomandarile OGP Independent Reporting Mechanism (IRM)

in elaborarea angajamentelor, s-a urmdrit si respectarea unor recomandiri generale ale
Raportului IRM 2015 pentru urmatorii pasi ai OGP, care vizau:

- cresterea responsabilitdtii in cadrul procesului OGP si directionarea mai multor resurse
cdtre acesta, pentru a se extinde atdt la nivel national, cét si la nivel local

Au fost desfasurate o serie de proiecte pilot la nivel local (Guvernare deschisd la nivel local),
care sa serveasca drept punct de plecare si experientad in elaborarea unui program care sa
vizeze extinderea numarului de persoane de contact OGP la nivelul autoritatilor locale, dar si
instruirea acestora, insotita de un proces de constientizare a publicului.

......

institutionale prin cresterea numdrului de persoane responsabile in cadrul institutiilor

in cadrul proiectului-pilot descris mai sus, echipa SNA din cadrul Ministerului Dezvoltdrii
Regionale si Administratiei Publice a diseminat documentul Recomanddri privind
Parteneriatul pentru Guvernare Deschisd la nivel local.

- accenturea rolului consultdrilor publice

L http://ogp.gov.ro/noutati/ziua-datelor-deschise-bucuresti-4-martie-2017/, http://ogp.gov.ro/noutati/masa-
rotunda-transparence-des-donnees-publiques-defi-moral-ou-politique/

2 http://ogp.gov.ro/noutati/diplohack-9-septembrie-2016/

3 http://ogp.gov.ro/date-deschise/dezbatere-publica-privind-datele-deschise-11-iunie-2018/

4 http://ogp.gov.ro/noutati/metodologie-de-publicare-a-datelor-deschise-consultare-publica/



in perioada 2015-2016, Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social® a preluat atributii
in domeniu si a elaborat un Ghid privind un proces transparent si eficient de consultare
publica in administratie, standardizand procedura de consultare publica a societatii civile,
material ce a fost diseminat la nivelul tuturor celor 3.200 de unitati administrativ-teritoriale
din Romania.

Din anul 2017, Secretariatul General al Guvernului a preluat atributiile Ministerului
Consultarii Publice si Dialogului Social in domeniul transparentei si consultarii publice,
conform OUG nr. 1/2018 privind aprobarea unor masuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte normative. Din mai 2018,
functioneaza in cadrul SGG Directia Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea Civila.

n Planul actual, Guvernul a dedicat o sectiune procesului de consultare publici - Cresterea
gradului de acces al cetdtenilor la procesul decizional, iar pentru perioada 2018-2020,
aferenta urmatorului Plan National de Actiune, a inclus continuarea unor activitati in
domeniu.

- cresterea gradului de constientizare a publicului fatd de planul de actiune

Acesta reprezinta un obiectiv legat in mod inevitabil de toate activitatile OGP si, din
experienta dobandita, s-a constatat ca depinde de numarul si gradul de implicare a
stakeholderilor. Din pacate, aceste eforturi nu au atins un grad satisfacator la nivel local,
unde trebuie concepute campanii si strategii de constientizare in functie de specificul
regional/local: grad de dezvoltare, probleme, actori sociali s.a.

in vederea sustinerii unor astfel de actiuni, este avutd in vedere elaborarea unui plan de
comunicare institutional pentru a exploata oportunitatile oferite de mijloacele de
comunicare traditionale, dar si de cele moderne, pentru a facilita implementarea reformelor
ce tin de guvernarea deschisa si diseminarea rezultatelor.

4. Implementarea angajamentelor

Planul a urmarit continuarea implementarii unor angajamente precum Open contracting
(Achizitii publice transparente), Open Data (Date deschise), Accesul la informatii de interes
public, dar a inclus si angajamente noi in domenii precum Anticoruptia, Educatia, Cultura,
Tineretul, Guvernare deschisa la nivel local sau Parlament deschis.

Angajamentele sunt structurate astfel:

1 Ca urmare a OUG nr. 1/2018 pentru aprobarea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, prin care Secretariatul General al
Guvernului preia celelalte structuri si activitdti de la Ministerul Consultdrii Publice si Dialogului Social,
care se desfiinteazd (art.2), SGG devine institutia responsabild pentru angajamentele asumate in
domeniul consultarii publice de Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social in PNA 2016-2018



J Acces la informatii;

. Participare;

0 Guvernare deschisa la nivel local;

o Anticoruptie;

. Cultura;

J Educatie;

J Transparenta procesului de achizitii publice;
J Date deschise

si se aliniaza urmatoarelor obiective de dezvoltare durabila: Peace, Justice and Strong
Institutions, Quality Education, Innovation and infrastructure, Climate Action, No Poverty,
Good Health and Well-Being, Sustainable Cities and Communities.

Comitetul National de Coordonare a implementarii Parteneriatului pentru Guvernare
Deschisa in Romania a fost instituit Tn anul 2016 prin Memorandumul privind Aprobarea
Planului national de actiune 2016 - 2018 pentru implementarea angajamentelor asumate
prin Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa. Institutiile membre in Comitetul National OGP
sunt: Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Justitiei si Secretariatul General al Guvernului.

Acesta a fost format, dupa modelul international Steering Committee OGP, dintr-un numar
egal de reprezentanti ai autoritatilor publice si ai societatii civile si are rolul de a coordona
implementarea actiunilor vizand Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa in Romania.
Atributiile sale includ elaborarea planurilor nationale, respectiv monitorizarea si evaluarea
implementarii acestora. Intalnirile comitetului de coordonare vor avea loc lunar si pot
participa cu statut de invitati si alte institutii publice sau organizatii neguvernamentale, in
functie de tematica aflata pe ordinea de zi a sedintei.

Prima intalnire dupa alegerile din decembrie 2016 a avut loc in data de 14 iunie 2017 si a
avut urmatoarea agenda:

e atributiile membrilor Comitetului;

e invitatia adresata organizatiilor neguvernamentale in vederea stabilirii celor 7
membri din partea acestora in cadrul Comitetului;

e stadiul de implementare a angajamentelor din PNA 2016-2018.

in luna noiembrie 2017, reprezentantii societatii civile alesi dupa finalizarea procesului de
selectie au fost:

J Oana Silion, Coordonator proiecte Asociatia Asistenta si Programe pentru Dezvoltare
Durabil3;
o Marian loan Tata, presedinte Asociatia Pro Democratia;



o Dan Bugariu, presedinte Asociatia Smart City Timisoara;

J Bianca Muntean, Executive Director, Association for Electronic Industry and Software
— Transilvania Branch;

J Mihai Daraban, Presedinte, Camera de Comert si Industrie a Romaniei;
J Patricia Puschild, Director, Fundatia Greenpeace;
o Adrian Moraru, Director, Institutul pentru Politici Publice.

Pe site-ul ogp.gov.ro, a fost creatd o pagind dedicatd Comitetului National de Coordonare?,
unde a fost publicata lista de candidaturi primite si au fost actualizate ulterior sedintele de
lucru.

Luind Tn considerare activitatile necesare indeplinirii atributiilor membrilor Comitetului din
partea societatii civile (ex: reuniuni la nivel central sau la nivel local, sprijinirea implementarii
unor activitati din Planul National de Actiune, diseminarea informatiilor referitoare Ila
Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa s.a. ), Secretariatul General al Guvernului va
asigura, incepand din anul 2019, un buget dedicat actiunilor desfasurate de acestia in
conformitate cu rolul si atributiile aprobate.

Din pacate, atat schimbarile administrativ-guvernamentale din perioada 2016 — 2017, cat si
lipsa unor atributii clare in sistemul de selectie a reprezentantilor societatii civile, au
impiedicat o comunicare si o reuniune constanta a membrilor Comitetului.

1 http://ogp.gov.ro/comitetul-national-de-coordonare/
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Cresterea accesului la informatii de interes public

1. imbunétatirea cadrului legal si a practicilor privind accesul la informatiile de interes public

Durata: 2016 - 2018

Institutia responsabila

Secretariatul General al Guvernului® - Directia pentru
Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea Civila

Alti actori
implicati

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Mediul SRR e
Primaria Calarasi

guvernamental e e e .
Alte autoritati si institutii publice
Structuri asociative ale administratiei publice (ex: Asociatia
Muncipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania,
Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia Prefectilor din
Romania).
Asociatia pentru Tranzitie Urbana

ONG, mediul Asociatia de Cooperare Transfrontaliera "Euroregiunea

privat, grupuri de
lucru

Dunarea de Jos"

Calup

Asociatia pentru Dezvoltarea Prioritatilor Locale Timis
Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania
Asociatia Pro Democratia

Asociatia Salvati Bucurestiul

Alte organizatii neguvernamentale care isi vor manifesta
interesul pentru acest angajament.

Descrierea problemei

Desi adoptata in anul 2001, se constatda un  numar
semnificativ de disfunctionalitati in aplicarea Legii nr.
544/2001 privind accesul la informatii de interes public.

Obiectivul major

e Cresterea transparentei la nivelul sectorului public prin
publicarea unui numar extins de informatii de interes
public;

e Intdrirea capacitatii institutiilor publice de a practica o
aplicare efectiva a legii privind accesul la informatii de

1 Secretariatul General al Guvernului a preluat atributiile Ministerului Consultarii Publice si Dialogului Social ih
domeniul transparentei si consultarii publice, conform OUG nr. 1/2018 privind aprobarea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte normative
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interes public.

Scurta descriere a
angajamentului

Se va va continua dezvoltarea standardelor elaborate in
Memorandumul  privind  cresterea  transparentei  si
standardizarea afisarii informatiilor de interes public” si va
monitoriza respectarea acestora. Concomitent, vor fi
armonizate practicile in materia accesului la informatii, atat
la nivelul elaboradrii actelor normative, cat si la nivelul
aplicarii lor.

Standardele mentionate vor fi elaborate n urma
interactiunii atat cu autoritatile publice, cat si cu mediul
neguvernamental, prin preluarea semnalelor din practica.

De asemenea, vor fi derulate actiuni de cresterea a
profesionalismului  celor  implicati in  gestionarea
informatiilor de interes public

Tinta OGP urmarita prin
angajament

Cresterea integritatii Tn sectorul public
Managementul eficient al resurselor publice
Tmbunétatirea serviciilor publice

Relevanta pentru OGP

Acest angajament contribuie la o uniformizare a practicilor
in materia afisarii informatiilor de interes public si la
dezvoltarea unei culturi a comunicarii proactive din partea
autoritatilor publice. Accesul la informatii de interes public,
ca secventa importantd a practicii organizationale ce
materializeaza aplicarea principiului transparentei in
sistemul public, este o componentd esentiald in realizarea
procesului de guvernare deschisa.

Rezultate urmarite

Crearea unui standard minimal pentru autoritatile publice in
privinta afisarii informatiilor de interes public

Reducerea numarului de solicitari privind informatii deja
regasite pe paginile institutiilor

Cresterea competentei celor care gestioneaza problematica
informatiilor de interes public

Cresterea gradului general de informare a cetatenilor

Gradul de realizare Avansat
Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile 1n | Datade Data de
implementarea angajamentului inceput finalizare

1. Monitorizarea aplicarii prevederilor Memorandumului privind

cresterea transparentei si uniformizarea practicii privind afisarea aug 2016

informatiilor de interes public la nivelul tuturor autoritatilor
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publice ale aparatului executiv (peste 1800 de institutii)

Stadiu

Gra

d de realizare

34.860 de indicatori (documente de publicat) au fost verificati in
mod individual, cate 20 (cum ar fi: buget, drepturi salariale, plan
de achizitii, executia contractelor de achizitie si continutul

acestora, agenda conducerii, etc) la nivelul fiecarei entitati din Finalizat
totalul entitatilor din executivul central si local. Situatia

centralizata la nivelul datei de 10 august 2016 este disponibila

aici: https://goo.gl/MqEU|8

2. ldentificarea conflictelor intre diverse acte normative

referitoare la accesul la informatii si armonizarea acestora

(schimbarea regulamentelor, schimbarea ordinelor oct 2016

conducatorilor institutiilor, schimbarea normelor de aplicare ale
Legii nr. 544/2001).

Stadiu

Gra

d de realizare

Dupa o ampla consultare publica in Bucuresti si Tn tara, atat pe
baza de propuneri in scris cat si prin discutii directe cu societatea
civila, dar si cu practicieni din domeniul transparentei din
sistemul public, s-a ajuns la concluzia necesitatii modificarii si
completarii Hotararii Guvernului nr. 123/2002 privind aprobarea
Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatii de interes public. Detaliile pe marginea
acestui demers pot fi accesate aici: https://goo.gl/3jQVB9

Finalizat

3. Dezvoltarea de standarde privind calitatea informatiilor
afisate/comunicate cetatenilor si diseminarea acestora si a
modificarilor de la punctul nr. 2 autoritatilor centrale si locale

aug 2016

dec 2016

Stadiu

Gra

d de realizare

Pentru dezvoltarea de standarde privind calitatea informatiilor
afisate/comunicate cetatenilor, a fost elaborat ”"Ghidul practic

pentru masuri durabile care sustin o guvernare locala Finalizat
transparenta si bazata pe integritate” (https://goo.gl/mmcmpX).

Acesta a fost diseminat catre 4000 de autoritati locale.

4. Cresterea transparentei in procesul de comunicare dintre

solicitanti si autoritatile publice prin dezvoltarea unei platforme | aug 2016 dec 2016
dupa modelul AskTheEU.

Stadiu Grad de realizare

- Neinceput

5. Sesiuni de formare profesionald a responsabililor pentru

aplicarea Legii nr. 544/2001 privind accesul la informatii de | ian 2017 aug 2017
interes public

Stadiu Grad de realizare



https://goo.gl/MqEUj8
https://goo.gl/3jQVB9
https://goo.gl/mmcmpX

Pentru realizarea unei aprofundari a situatiei actuale a modului
de aplicare a prevederilor legale privind accesul la informatiile de
interes public si transparenta decizionala, atat in plan central cat
si in plan local, in cadrul proiectului SIPOCA 35, au avut loc
interviuri cu responsabilii din ministere si UAT-uri in vederea
clarificarii aspectelor specifice legate de modul de aplicare a
legislatiei privind transparenta decizionala si accesul la informatii
de interes public.

Mai multe detalii despre aceste demersuri pot fi accesate aici:

http://dialogsocial.gov.ro/proiect-sipoca-35/ Partial

A fost organizatda o sesiune de formare profesionala a

responsabililor pentru aplicarea Legii nr. 544/2001 in noiembrie

2017.

Continuarea acestei activitati se prevede in Planul National de

Actiuni 2018-2020 printr-un nou angajament implementat de

Directia pentru Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea Civila

din cadrul SGG: ”Extinderea standardelor privind accesul la

informatiile de interes public la nivelul autoritatilor publice

locale”.

6. Realizarea unor harti ale bunelor practici in materia afisarii

. B . ] aug 2017 dec 2017
informatiilor de interes public

Stadiu Grad de realizare

- Neinceput

7. Punerea in practica a unui concurs de bune practici la nivel

national, pentru a impulsiona progresul in aceasta arie, cu premii | aug 2017 iunie 2018
constand in asistenta pentru implementarea unor noi masuri

Stadiu Grad de realizare

Neinceput
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http://dialogsocial.gov.ro/proiect-sipoca-35/

2. Publicarea centralizata a informatiilor de interes public pe portalul unic
transparenta.gov.ro

Durata: 2016 —2017

o . Secretariatul General al Guvernului' - Directia pentru
Institutia responsabila L. . ) .
Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea Civila

Mediul Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei

guvernamental Publice

Alti actori
implicati

ONG, mediul Organizatii cu experienta in domeniul accesului la

privat, grupuride | informatii de interes public
lucru

Cu toate ca majoritatea informatiilor supuse publicarii
obligatorii pot fi accesate pe site-urile institutiilor,
exista neajunsuri majore. Majoritatea institutiilor
publice considera ca tipurile de documente de interes
public nu sunt definite suficient de explicit, lucru
ingreunat de faptul ca uneori nu exista proceduri
interne clare pentru a identifica ce informatii se califica
pentru publicare din oficiu. Diferitele abordari ale
Descrierea problemei ministerelor cu privire la dezvdluirea documentelor
publice duce la prezentarea de informatii diferite in
formate incompatibile, ce nu pot fi exportate usor catre
portalul centralizat.

Acest angajament a fost asumat initial in cadrul PNA
2014-2016, insa, din cauza lipsei unui cadru normativ
clar si a unor proceduri uniforme la nivelul institutiilor
publice, dezvoltarea portalului nu a fost finalizata.

Simplificarea accesului la informatii de interes public
Obiectivul major prin asigurarea disponibilitatii pe un portal unic.

Scurta descriere a angajamentului | Pentru a veni in sprijinul cetatenilor, dar si al

1 Secretariatul General al Guvernului a preluat atributiile Ministerului Consultarii Publice si Dialogului Social in
domeniul transparentei si consultarii publice, conform OUG nr. 1/2018 privind aprobarea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte normative
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institutiilor publice, va fi dezvoltata o platforma online
dedicata centralizarii informatiilor care fac obiectul
transparentei administratiei publice potrivit Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatii de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare.

in urma proceselor de standardizare a formatului in
care se furnizeaza informatiile de interes public si de
armonizare a legislatiei si a normelor in domeniu, se vor
crea premisele pentru publicarea centralizata a acestor
informatii.

Astfel, se va operationaliza un instrument de
management al fluxului informatiilor de interes public
pe care trebuie sa le ofere institutiile si autoritatile
publice locale si centrale, iar administratia va avea un
instrument de comunicare a informatiilor prin
fncarcarea lor intr-un sistem electronic.

Tinta OGP urmarita prin
angajament

Cresterea integritatii la nivelul sectorului public

Relevanta pentru valorile OGP

Publicarea pe un portal unic a informatiilor de interes
public reprezintd o masura ce va facilita accesul
cetatenilor la informatii. De asemenea, proiectul va
contribui la reducerea costurilor si eforturilor necesare
pentru obtinerea informatiilor si va contribui la
cresterea responsabilitatii publice.

Rezultate urmarite

Publicarea pe portalul unic transparenta.gov.ro, de
catre institutiile publice, a tuturor informatiilor care fac
obiectul obligatiei de comunicare din oficiu potrivit
Legii nr. 544/2001 privind accesul la informatii de
interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.
Mai mult, aceasta platforma va trebui sa simplifice si
costurile de rapoarte, precum si procedurile existente,
informatiile Tncarcate putand fi preluate si de alte
institutii.

Gradul de realizare

Neinceput

Realizarea unei platforme transparenta.gov.ro a fost o
activitate principala in cadrul proiectului SIPOCA 35 -
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Guvernare transparentd, deschisd si participativd —

standardizare, armonizare, dialog imbundtdtit. Tn
implementarea proiectului, au aparut probleme legate
de resursele bugetare, umane si hardware, precum si
neclaritati legate de indicatorii de realizare ai
proiectului. Tn decembrie 2017, s-a constituit un grup
de lucru in vederea propunerii de solutii si Thaintarea
acestora, spre aprobare, catre AMPOCA.

in anul 2018, obiectivul ”Realizarea unei platforme
transparenta.gov.ro” a fost inlocuit cu “Elaborarea unui
ghid tehnic de utilizare in format electronic, disponibil
pe pagina de internet a SGG,

uniformizarea site-urilor la nivelul a 211 institutii, cu

care sa produca

posibilitatea replicarii ulterioare la nivelul institutiilor

locale”.
Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile 1in
) ) ) Data de Data de
implementarea angajamentului R o
inceput finalizare
Conceperea functionalitatilor platformei aug 2016

Stadiu Grad de realizare
; Neinceput
Dezvoltarea platformei online transparenta.gov.ro aug 2016 nov 2016

Stadiu Grad de realizare
= Neinceput
Testare pilot pe un esantion reprezentativ de institutii si

oct 2016 dec 2016

autoritati publice de la nivel central si local

Stadiu Grad de realizare
Neinceput
Tntocmirea unui ghid de utilizare, ce va fi disponibil in interfata | .
. ian 2017 feb 2017
portalului
Stadiu Grad de realizare
- Neinceput
Atragerea unui numar semnificativ de autoritati centrale si locale o
feb 2017 iunie 2017

in aceasta platforma.

Stadiu

Grad de realizare

Neinceput
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3. Promovarea principiilor Parlament deschis

Durata: 2016 —2018

Institutia responsabila

Secretariatul General al Guvernului

Mediul .
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
guvernamental
Alti actori
i ! o Fundatia Median Research Centre
implicati
ONG, mediul National Democratic Institute — Romania

privat, grupuri de
lucru

Asociatia Institutul pentru Politici Publice (IPP)

Asociatia Smart City — ASC

Descrierea problemei

Desi este institutia fundamentala a democratiei, in
Romania, mai putin de unul din cinci cetateni are
incredere in Parlament. Aceasta neincredere se naste si
din lipsa informatiilor referitoare la activitatea
Parlamentului, precum si a diseminarii acestor
informatii intr-un format accesibil publicului larg. Tn
absenta transparentei parlamentare, eforturile pozitive
raman neapreciate, iar esecul ndeplinirii rolurilor si
atributiilor de reprezentare nu poate fi sanctionat
efectiv.

Obiectivul major

Cresterea transparentei informatiilor publice si,
implicit, cresterea gradului de incredere a cetatenilor

Scurta descriere a angajamentului

Guvernul va fincuraja dialogul Tintre cetateni si
reprezentanti ai societatii civile cu reprezentantii
Camerei Deputatilor si Senatului Romaniei, in vederea
adoptadrii unor politici care sa asigure diseminarea
proactivd a informatiilor legate de functionarea si
activitatea institutiei, inclusiv reglementari legate de
formatul in care sunt publicate aceste informatii.
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Tinta OGP urmarita prin
angajament

Cresterea integritatii la nivelul sectorului public

Relevanta pentru valorile OGP

Accesul la informatii
Asumarea raspunderii
Participarea cetatenilor

Rezultate urmarite

Asumarea de catre Parlamentul Romaniei a principiilor
Open Parliament

Gradul de realizare

in vederea deblocdrii, este nevoie de reluarea

Neinceput

Ca urmare a schimbarilor la nivel politic, activitatile
incluse in angajament au fost intarziate.

comunicarii  Guvernului  cu  reprezentanti  ai
Parlamentului si identificarea unor pasi mai concreti
privind aspectele formale de adoptare a principiilor
Parlamentului deschis si a acordului Guvern-Parlament.

Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile in
implementarea angajamentului

Data de Data de
inceput finalizare

Organizarea unor intalniri si dezbateri publice la care sa participe
toti stakeholderii interesati de promovarea principiilor
Parlamentului Deschis

sept 2016 | iunie 2018

Stadiu

Grad de realizare

Pe langa dezbaterile ce urmeaza a fi organizate, din partea unor
actori implicati au fost formulate si o serie de recomandari
privind actiuni concrete, precum adoptarea de catre Parlament,
printr-o hotarare sau declaratie, a unei politici de transparenta
parlamentara care sa asigure diseminarea proactiva a
informatiilor privind activitatile institutiei si care sa includa si
reglementari legate de formatul in care sunt publicate aceste
informatii.

Neinceput

Elaborarea si propunerea unui acord intre Guvern si Parlament,
similar cu , Better Regulation Agenda”, existent la nivelul Uniunii
Europene, intre Comisia Europeana si Parlamentul European,
document care pune accent pe transparenta decizionald si
consultare publica.

nov 2016 iulie 2017

Stadiu

Grad de realizare

Neinceput
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4. Dezvoltare sistem informatizat pentru o mai buna gestionare a dosarului solicitantilor de

cetatenie

Durata: 2016 - 2017

Institutia responsabila

Ministerul Justitiei, prin Autoritatea Nationala
pentru Cetatenie

Alti actori implicati Mediul
guvernamental

Ministerul Afacerilor Interne (MAI), prin
Inspectoratul General al Politiei Romane (IGPR) si
Inspectoratul General pentru Imigrari (1Gl)
Ministerul Afacerilor Externe (MAE), prin Misiunile
Diplomatice

ONG, mediul
privat, grupuri de
lucru

Centrul pentru Inovare Publica

Descrierea problemei

Solicitantii de cetatenie romana se confruntd cu
numeroase obstacole in procesul de dobandire a
cetateniei. Una dintre cele mai mari probleme este
posibilitatea limitatd de monitorizare a traseului
dosarului de catre solicitant.

Acest lucru este cauzat adesea de faptul ca aplicantii
nu cunosc numarul dosarului, situatie frecventa mai
ales in cazul celor care depun dosarul la misiunile
diplomatice si oficiile consulare din strainatate, unde
solicitantul primeste un numar de inregistrare care
nu corespunde cu numarul cu care va fi inregistrat
dosarul o data ce ajunge la birourile ANC. Pe de alta
parte, nu exista resurse pentru a sustine un sistem
eficient de comunicare directa a ANC cu solicitantii.

Obiectivul major

Cresterea transparentei si eficientei institutionale

Scurta descriere a angajamentului

Angajamentul consta in dezvoltarea unui sistem
informatizat care sa permita solicitantilor aflarea
unor informatii clare referitoare la parcursul
dosarului, dar si a termenelor la care trebuie sa se
prezinte pentru depunerea juramantului.

Va fi utilizat sistemul informatic ROCRIS, dedicat
informatizarii cazierului judiciar roman, lansat in
septembrie 2013, pentru verificarea direct de catre
ANC a situatiei fiecarui solicitant.

Tn plus, va fi introdus un modul de transmitere
manuala sau automata catre portalul data.gov.ro a
statisticilor referitoare la numarul de cetatenii
dobandite.
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Tinta OGP urmarita prin angajament

Tmbunétatirea serviciilor publice
Cresterea integritatii la nivelul sectorului public

Relevanta pentru valorile OGP

Accesul la informatii
Tehnologie si inovare

Rezultate urmarite

Dezvoltarea unui sistem informatizat pentru o mai
buna gestionare a dosarului solicitantilor de
cetatenie.

Publicarea statisticilor in format deschis.

Descrierea rezultatelor

in perioada 12.06.2017 — 29.06.2017, in cadrul
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, s-a efectuat
un sondaj in randul petentilor, completandu-se un
chestionar de evaluare a satisfactiei pentru aplicantii
pentru cetatenia romana care folosesc serviciul de
programare online. La completarea chestionarului
au participat 1348 persoane.

Din analiza chestionarelor completate de catre
petenti, s-au obtinut urmatoarele rezultate:

La intrebarea nr. 1, respectiv:

“Cum apreciati modul de comunicare prin posta
electronica (e-mail) cu Autoritatea Nationala pentru
Cetatenie” s-au primit urmatoarele raspunsuri:

668 persoane au raspuns: “Foarte buna”;

562 persoane au raspuns: “Bunad”;

74 persoane au raspuns: “Satisfacatoare”;

44 persoane au raspuns: “Nesatisfacatoare”.

La intrebarea nr. 2, respectiv:

“Sunteti satisfacut de sistemul de programare
ONLINE, pentru depunerea dosarului de cetatenie”,
au raspuns:

DA —1312 persoane;

NU — 36 persoane.

La intrebarea nr. 3, respectiv: “Va rugam sa motivati
raspunsul de la Tntrebarea nr. 2”, s-au primit
urmatoarele raspunsuri:

- este o solutie mai rapida, convenabild,
transparenta, simpla si eficients;

- programarea online este foarte usoard, comoda,
rapida, organizata;
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zadar;

intra.

DA - 1294 persoane;
NU - 54 persoane.

raspuns cu:
DA — 1267 persoane;
NU — 81 persoane.

- nu se mai parcurg drumuri lungi;

de oriunde, si de acasg;
- asigura depunerea dosarului;

La intrebarea nr. 4, respectiv:

ONLINE este usor”, au raspuns cu:

La intrebarea nr. 5, respectiv:

nevoie sunt afisate pe site-ul

- nu se mai sta la cozi mari, se vine la ora potrivita;
- se economiseste timp, deoarece te poti inregistra

- prin inregistrarea online se evita drumurile in

- se respecta ordinea de intrare, se stie exact cand se

“Considerati ca accesul la serviciul de Programare

“Considerati ca toate informatiile de care aveti
institutiei?”, au

Gradul de realizare Finalizat

Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile Tn Data de Data de

implementarea angajamentului inceput finalizare
Consultari cu institutiile guvernamentale implicate (ANC, IGPR, sept 2016

IGI, MAE etc.) si organizatiile non-guvernamentale interesate
pentru a intelege si evalua nevoile functionarilor implicati in
procesul dobandirii cetateniei, dar si a solicitantilor de cetatenie.

Stadiu Grad de realizare
Finalizat

Programarea online pentru depunerea dosarelor la fiecare birou

teritorial, respectiv la sediul central din Bucuresti. 2016

http://cetatenie.just.ro/index.php/ro/centru-de-presa-

2/depunere-cereri/list

Stadiu

Grad de realizare

Finalizat

Utilizarea sistemului informatic ROCRIS, dedicat informatizarii
cazierului judicar roman, lansat in septembrie 2013, pentru
verificarea direct de catre ANC a situatiei fiecarui solicitant.

oct 2016
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http://cetatenie.just.ro/index.php/ro/centru-de-presa-2/depunere-cereri/list
http://cetatenie.just.ro/index.php/ro/centru-de-presa-2/depunere-cereri/list

Stadiu Grad de realizare
Finalizat
Implementarea aplicatiei Stadiu dosar, cu rol de informare in nov 2016 feb 2017

legatura cu parcursul dosarului, etapele si termenele de
solutionare. Link http://cetatenie.just.ro/index.php/ro/centru-
de-presa-2/dosar-articol-11 Mentionam cad exista rubricd la
sectiunea Stadiu Dosar pentru fiecare articol de lege, conform
Legii nr. 21/1991.

Stadiu

Grad de realizare

Pe site-ul ANC, www.cetatenie.just.ro, a fost implementat la
rubrica STADIU DOSAR, submeniul NR.DOSAR CONSULAT/ANC,
care contine listele pentru fiecare misiune diplomatica a
Romaniei, cu nr. de inregistrare si data dosarelor de cetatenie
depuse la consulate, respectiv nr. de inregistrare alocat de ANC.
Astfel, solicitantul/petentul poate verifica circuitul dosarului
depus, respectiv stadiul acestuia
(http://cetatenie.just.ro/index.php/ro/centru-de-presa-2/nr-

dosar-consulat-anc)

Finalizat

Dezvoltarea, in cadrul specificatiilor tehnice pentru platforma
online, a unui modul care permite colectarea, anonimizarea si
transmiterea datelor catre portalul de date deschise data.gov.ro

ian 2017 dec 2017

Stadiu

Grad de realizare

Transmiterea prin Tncarcare manuald de utilizator, actualizare
permanenta pentru portalul data.gov.ro (sunt publicate 11
seturi de date). De asemenea, institutia are cont creat pe
ruti.gov.ro, Registrul Unic al Transparentei Intereselor, actualizat
in permanenta prin postarea tuturor activitatilor decidentului,
intalnirilor pe care conducerea ANC le are cu societatea civild
conform specificului si profilului site-ului www.ruti.gov.ro. ANC

are publicate 7 proceduri, insotite de anexe in format editabil pe
site-ul Punctul Unic de Contact electronic / www.edirect.e-

guvernare.ro.

Finalizat
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http://cetatenie.just.ro/index.php/ro/centru-de-presa-2/dosar-articol-11
http://cetatenie.just.ro/index.php/ro/centru-de-presa-2/dosar-articol-11
http://cetatenie.just.ro/index.php/ro/centru-de-presa-2/nr-dosar-consulat-anc
http://cetatenie.just.ro/index.php/ro/centru-de-presa-2/nr-dosar-consulat-anc
http://www.ruti.gov.ro/
http://www.edirect.e-guvernare.ro/
http://www.edirect.e-guvernare.ro/

Participarea cetatenilor

5. Uniformizarea practicilor privind procesele de consultare publica

Durata: 2016 - 2017

o . Secretariatul General al Guvernului - Directia pentru
Institutia responsabila .. . ) .
Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea Civila

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Mediul Publice

guvernamental . e
Ministerul Justitiei

Academia de Advocacy

Asociatia Impreun pentru Dezvoltarea Comunittii —

Alti actori AIDC

implicati CMPP - Centrul pentru Monitorizarea Politicilor Publice

Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru

ONG, mediul Servicii Sociale — FONSS
privat, grupuri de

e Fundatia pentru Dezvoltarea Sociatatii Civile

Romanian Youth Movement for Democracy

Asociatii ale functionarilor publici

Alte organizatii neguvernmentale cu experienta in
domeniu

Procesele de consultare publica la nivelul administratiei
publice din Romania sunt reglementate de Legea nr.
52/2003 privind  transparenta  decizionala in
. ) administratia publica, republicata, unul dintre cele mai
Descrierea problemei i o ) .
moderne acte normative, inspirat din tarile cu o
democratie consolidata, dar, din pacate, insuficient

valorificat in sensul potentialului de practicare a unor

procese de luare a deciziilor publice democratice,

1 Secretariatul General al Guvernului a preluat atributiile Ministerului Consultarii Publice si Dialogului Social in
domeniul transparentei si consultarii publice, conform OUG nr. 1/2018 privind aprobarea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte normative
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participative si, foarte important, legitime si, implicit,
durabile.

Cum situatia curentda evidentiaza inca lacune 1in
practicile de lucru si, in general, in activitatea
autoritatilor publice pentru asigurarea unui proces
decizional participativ/reprezentativ, dupa un amplu
proces de documentare legat de stadiul implementarii
prevederilor legale in aplicarea legii-cadru privind
consultarea publica pe proiecte de acte normative, am
elaborat un ghid practic pentru toti specialistii din
sistemul public, oameni care, prin efortul lor, realizeaza
o punte de legiturd intre comunitate si guvernanti. in
acest sens, Ministerul pentru Dezbatere Publica si
Dialog Civic a constituit un grup interministerial de lucru
format din reprezentanti ai autoritatilor centrale.
Sesiunile de lucru au condus la concluzia ca o
modificare a legislatiei nu este necesara, scotand in
acelasi timp in evidenta nevoia:

- unei interpretari unitare a legii in practica proceselor
de consultare publica,

- extinderii practicii si la nivelul recomandarilor de buna
practica privind consultarea publica.

Obiectivul major

Integritate publica
Coerenta legislativa si normativa

Responsabilizarea autoritatilor publice

Scurta descriere a angajamentului

Vor fi identifica cele mai pregnante disfunctionalitati la
nivelul autoritatilor publice privind procesele de
consultare publica, elaborand in aceasta perioada
instrumente pentru a uniformiza si dezvolta practicile
din domeniu, respectiv pentru a creste implicarea
societatii civile Tn procesul de luare a deciziilor publice.

Tinta OGP urmarita prin
angajament

Cresterea integritatii la nivelul sectorului public

Managementul mai eficient al resurselor

Relevanta

Angajamentul este in directa legatura cu dimensiunea
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participarii cetatenilor la procesul decizional.

Setarea unor standarde in materia organizarii unui
proces de consultare publica si dezvoltarea unei culturi
Rezultate urmarite organizationale care s3 valorizeze consultarea societatii
civile de catre autoritatile publice.

Gradul de realizare Avansat
Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile 1n| Datade Data de
implementarea angajamentului inceput finalizare

1. ldentificarea celor mai pregnante disfunctionalitati la
nivelul autoritatilor publice privind procesele de
consultare publica

) . ) ) dec. 2016

2. Realizarea de materiale suport pentru uniformizarea
practicilor la nivelul autoritatilor publice privind procesele

de consultare publica

Stadiu Grad de realizare

Au fost incluse experientele de consultare publica privind
adoptarea actelor normative intr-un Ghid practic pentru aplicarea
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd. Materialul pune la dispozitia specialistilor formate
standard si recomandari privind parcurgerea, de o maniera S
uniforma, in toata administratia publica, a fiecarei etape din cele
reglementate de Legea nr. 52/2003, cu scopul formarii unor
standarde de eficienta in sistemul public la adoptarea actelor
normative. Ghidul Tnsotit de o harta a etapelor procesului de

consultare publica poate fi accesat aici: https://goo.gl/TzggDP

Diseminarea acestor materiale si organizarea de sesiuni de
formare cu personalul specializat la nivelul autoritatilor publice | ian 2017 aug 2017
privind procesele de consultare publica

Stadiu Grad de realizare

Ghidul Consultarea Publica Eficientd Ila nivelul Administratiei
Centrale si Locale — pentru aplicarea Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, a fost diseminat Pt
catre UAT prin intermediul Ministerului Dezvoltarii Regionale si

Administratiei Publice

A fost organizata o sesiune de formare profesionalda a
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responsabililor pentru aplicarea Legii nr. 52/2003 in noiembrie
2017.

Continuarea acestei activitati se prevede in planul national de
actiuni 2018-2020 printr-un nou angajament implementat de
DGDRSC:”Uniformizarea practicilor privind procesele de
consultare publica”.

Termene actualizate

dec 2017

Asistentd tehnica oferita structurilor din administratia publica
centrala in practicarea proceselor de consultare publica

aug 2017 | iunie 2018

Stadiu

Grad de realizare

Activitate continud de asistenta oferita telefonic sau in scris in
vederea aplicarii corecte a proceselor de consultare publica la
nivelul administratiei publice.

Avansat
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6. Publicarea centralizata a proiectelor de acte normative pe platforma consultare.gov.ro

Durata: 2016 - 2017

o . Secretariatul General al Guvernuluit - Directia pentru
Institutia responsabila . . ) .
Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea Civila

Mediul -
guvernamental
Alti actori
implicati
ONG, mediul Organizatii cu experienta in domeniul consultarii
privat, grupuride | pyplice
lucru

Analiza aplicarii Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald a evidentiat lacune in practicile de lucru si,
in general, Tn activitatea autoritatilor publice pentru
asigurarea unui proces decizional
participativ/reprezentativ.

Printre problemele identificate in dezbaterile publice si
evaludrile nationale si internationale, se numara lipsa
Descrierea problemei de uniformitate a acestui proces, comunicarea
defectuoasa de catre institutii a consultarilor initiate si
modalitdtile nestandardizate de transmitere / primire a

feedback-ului de la cetateni.

Asa cum s-a constatat, este considerata extrem de
necesara crearea unui portal guvernamental unde
cetatenii pot gdsi toata legislatia supusa consultarii
publice.

Cresterea transparentei procesului decizional prin

Obiectivul major simplificarea accesului la documentele legislative

initiate

1 Secretariatul General al Guvernului a preluat atributiile Ministerului Consultarii Publice si Dialogului Social in
domeniul transparentei si consultarii publice, conform OUG nr. 1/2018 privind aprobarea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte normative
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Scurta descriere a angajamentului

Prin crearea platformei consultare.gov.ro, vor fi
centralizate proiectele de acte normative initiate de
institutiile publice, urmarindu-se etapele de consultare
publicd, avizare institutionala, aprobare si publicare
oficiala a variantei finale.

Un singur portal ar furniza abilitatea de a trimite
comentarii direct catre ministerul sau agentia
competenta care supervizeaza consultarea publica.

in aceeasi platform3, vor fi supuse consultdrii si alte
subiecte de interes public, iar rezultatul poate duce la
initierea unui document legislativ.

Tinta OGP urmarita prin
angajament

Cresterea integritatii in sectorul public
Managementul mai eficient al resurselor publice

Tmbunétatirea serviciilor publice

Relevanta pentru valorile OGP

Acest angajament va contribui la cresterea integritatii
publice prin Tmbunatatirea gradului de participare a
tuturor cetatenilor interesati la procesul de luare a
deciziilor. Publicarea pe o platforma unica faciliteaza
accesul la informatii si permite consultari publice pe
toata durata ciclului de elaborare si adoptare a
politicilor publice.

in implementarea angajamentului vor fi utilizate noile
tehnologii pentru cresterea oportunitatilor de
diseminare a informatiei, participare publica si
colaborare.

Rezultate urmarite

Publicarea pe platforma consultare.gov.ro, de catre
institutiile publice, a tuturor proiectelor de acte
normative care fac obiectul obligatiei prevazute de
Legea nr. 52/2003. Portalul va furniza abilitatea de a
trimite comentarii direct catre ministerul sau agentia
competenta care supervizeaza consultarea publica.

Gradul de realizare

Avansat

Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile fin

implementarea angajamentului

Data de Data de
inceput finalizare
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Stabilirea functionalitatilor platformei prin suportul metodologic
al MCPDS si prin prisma interactiunilor cu autoritatile publice si
sectorul neguvernamental.

sept. 2016

Stadiu Grad de realizare
Finalizat

Dezvoltarea platformei online consultare.gov.ro

- analiza nevoi si elaborare set de specificatii de proiectare; apr 2017

- faza de dezvoltare, configurare si implementare ce va consta in
finalizarea constructiei platformei

Stadiu

Grad de realizare

Pana la preluarea stucturilor din fostul MCPDS de catre SGG,
centralizarea actelor normative de pe site-urile tuturor
ministerelor s-a realizat o data/saptamana, iar apoi s-a transmis
newsletter catre baza de date.

Rezultate:

1. Peste 2000 de persoane abonate la buletinele transmise
saptamanal.

2. De la data operationalizarii initiale si pana la data de
12.04.2018, s-a consemnat un total de 5277 proiecte de acte
normative aflate in consultare publica.

n prezent, platforma nu contine etapa de avizare.

Continuarea acestei activitati se prevede in Planul National de
Actiuni 2018-2020 printr-un nou angajament implementat de
DGDRSC: “Uniformizarea practicilor privind procesele de
consultare publica”.

Avansat

Lansarea platformei si actiuni de promovare in randul
cetatenilor

apr 2017 apr 2017

Stadiu

Grad de realizare

Peste 2000 de persoane sunt abonate la buletinele transmise
saptamanal, platforma a fost promovata prin intermediul
retelelor sociale si a paginii web a fostului MCPDS.

Platforma a fost preluata de Secretaiatul General al Guvernului
si se regaseste la adresa http://sgg.gov.ro/new/guvernare-
deschisa/, urmand a fi actualizata la zi.

Finalizat
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Testare pilot pe un esantion reprezentativ de institutii si
autoritati publice de la nivel central si local

apr 2017 aug 2017

Stadiu

Grad de realizare

n prezent platforma contine 47 de institutii

Finalizat

Tntocmirea unui ghid de utilizare, ce va fi disponibil in interfata
portalului

apr 2017 aug 2017

Stadiu

Grad de realizare

in cadrul sectiunii http://consultare.gov.ro/p/despre sunt

disponibile informatii privind utilizarea platformei

Finalizat

Dezvoltarea unei aplicatii mobile pentru procesul de consultare
la nivel central.

Aug 2017 iunie 2018

Stadiu

Grad de realizare

n cadrul fostului MCPDS, a fost initiatd o procedurd de achizitie
printr-o cerere de oferta in vederea realizarii aplicatiei.

Partial
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7. Bugete pentru cetateni

Durata: 2016 - 2018

Institutia responsabila

Ministerul Finantelor Publice

Mediul guvernamental
Alti actori

Secretariatul General al Guvernului

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

implicati

ONG

Funky Citizens

Centrul pentru Inovare Publica

Descrierea problemei

Bugetele publice sunt realizate pe baza structurii economice
si functionale a administratiei publice si folosite ca atare in
contabilitatea institutiilor publice. Aceeasi forma este
prezentata si publicului.

Chiar si atunci cand proiectul de buget este prezentat public
in timp util pentru dezbatere, formatul documentului este
foarte greu de inteles pentru publicul larg, chiar si pentru
cetatenii cu un nivel ridicat de educatie, dar care nu sunt
experti in domeniu. Acest lucru reprezinta un obstacol major
in calea unei participari reale a cetatenilor la deciziile privind
alocarile bugetare.

Obiectivul major

Introducerea Bugetelor pentru Cetateni (BpC) ca instrument
de transparenta fiscal bugetara in procesul de adoptare a
bugetelor publice.

Scurta descriere a angajamentului

Angajamentul isi propune sa promoveze elaborarea
Bugetului pentru Cetateni, o forma narativa a bugetelor
publice, gradual de administratia centrala si locald, pentru a
asigura transparenta fiscala si bugetara.

Tinta OGP urmarita prin angajament

Managementul eficient al resurselor publice

Tmbunatitirea serviciilor publice

Relevanta pentru valorile OGP

Angajamentul introduce un instrument eficient pentru a
facilita participarea cetatenilor la una din cele mai
importante decizii: adoptarea bugetelor publice.
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Prin implementarea angajamentului, se produce o schimbare

Rezultate urmarite fundamentald in mecanismul de adoptare a bugetelor.

Gradul de realizare

Partial

Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile Tn implementarea Data de Data de
angajamentului inceput finalizare
Pregatirea unui Buget pentru Cetateni aferent bugetului national pornind

oct 2016

de la un exercitiu de simulare pe baza bugetului de stat aferent anului 2016

Stadiu

Grad de realizare

n data de 21 martie 2017, a avut loc o intalnire a grupului de lucru pentru
angajamentul din Planul OGP - Bugete pentru cetateni (BpC), gazduita de
Ministerul Finantelor Publice. Au participat 10 reprezentanti ai institutiilor
implicate si 9 ai ONG-urilor interesate.

Reprezentantii ONG-urilor participante au cerut precizari cu privire la
obiectivele de comunicare ale acestui proiect si daca acestea pot fi extinse
prin largirea accesibilitatii de date atat la nivel central, cat si la nivelul
administratiei publice locale, precum si largirea platformei de consultare
inainte de aprobarea Legii bugetului.

in  concluzie, s-a propus ca BpC s3 contind informatii
procentuale/infografice privind informatii considerate esentiale de
reprezentantii MFP, cat si informatii considerate ca asteptate de public (ex:
informatii legate de locul de munca, educatie, sanatate, obiective de
investitii, apdrare s.a). Se recomanda abordarea tematica si analiza
comparativa (ex: variatii pe domenii fata de anul financiar anterior).

n paralel, se recomand§ colectarea de idei/probleme/studii de caz (inclusiv

ancheta pe tipurile de solicitari in baza Legii 544 la ministere sau chestionar
online) care sa serveasca imbunatatirii BpC, dar si elaborarii Ghidului, util
inclusiv autoritatilor publice locale.

MFP a trimis o propunere partenerilor in luna septembrie 2017, actualizata
in decembrie 2017 si apoi in aprilie 2018, cu bugetul aferent anului in curs.
Versiunea a fost transmisa spre informare membrilor Comitetului National.

Angajamentul a fost reasumat pentru a fi implementat prin Planul
National de Actiune 2018-2020.

Partial

Colectarea raspunsurilor cetatenilor si ale societatii civile pe marginea BpC
si elaborarea unui ghid pentru realizarea BpC

oct 2016

iunie 2017

Stadiu

Grad de realizare

Neinceput
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Pilotarea BpC pentru cel putin 15 localitati, cu diferite caracteristici

oct 2016

mar 2017

Stadiu Grad de realizare
; Neinceput
Realizarea si prezentarea BpC aferent bugetului 2018 iunie 2017 oct 2017

Stadiu Grad de realizare
; Neinceput
Actiuni de promovare BpC in randul cetatenilor oct 2017 dec 2017

Stadiu Grad de realizare
- Neinceput
Redactarea si adoptarea normelor care introduc BpC pentru toate | | .

iunie 2017 dec 2017

autoritatile publice

Stadiu Grad de realizare
- Neinceput
Pregadtirea, initiarea si implementarea unui program de asistenta privind | | .

iunie 2017 dec 2018

utilziarea BpC pentru autoritatile publice

Stadiu

Grad de realizare

Neinceput
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8. Cresterea gradului de consultare si participare in randul tinerilor

Durata: 2016 - 2017

Angajament nou

Institutia responsabila

Ministerul Tineretului si Sportului

Mediul guvernamental

Secretariatul General al Guvernului

Alti actori
implicati

ONG, grupuri de lucru

Consiliul Tineretului din Romania

Asociatia Impact Bistrita

Asociatia Tinerilor Bucuresteni

Asociatia Altium

Asociatia Viitorul Tinerilor

Alte organizatii pentru tineret care vor participa la
consiliul consultativ de pe langa MTS.

Descrierea problemei

Tn prezent, existd nenumarate probleme intdmpinate de

tineri, in special la nivel local:

e lipsa unor mecanisme la nivel local / regional de
realizare a dialogului structurat intre tineri si autoritati
publice locale;

e lipsa promovarii dialogului structurat la nivel national /
regional / local;

e lipsa de specificitate a problemelor tinerilor fin
implementarea politicilor de tineret.

Obiectivul major

Realizarea unui proces decizional deschis in domeniul
politicilor nationale de tineret la nivel national

Scurta descriere a angajamentului

Angajamentul urmareste realizarea unor actiuni care sa
duca la intarirea legaturilor dintre autoritati, tineri si
structuri care lucreaza cu tinerii pentru a genera planuri
de actiune dedicate, cu ajutorul unor instrumente de
dialog / comunicare sprijinite si de noile tehnologii.
Actiunile si instrumentele implementate vor conduce la
dezvoltarea competentelor tinerilor si a factorilor implicati
in relatia cu tinerii, astfel Tncat sa contribuie la o societate
deschisa, diversa, interculturala si conectata.

Tinta OGP urmarita prin angajament

Tmbunét&tirea serviciilor publice
Managementul eficient al resurselor publice
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Relevanta pentru valorile OGP

Participarea cetatenilor la procesul decizional

Rezultate urmarite

. Instituirea dialogului structurat pentru elaborarea
si monitorizarea aplicarii politicilor publice in domeniul
tineretului la nivel judetean si local;

. Constituirea si functionarea a cel putin 83 de
consilii consultative pentru tineret la nivel local: 41 de
consilii consultative pentru tineret pe langa consiliile
judetene, 41 de consilii consultative pentru tineret pe
langa consiliile locale ale municipiilor resedinta de judet, 1
consiliu consultativ pe lang CGMB;

. Selectarea a cel putin 1000 de beneficiari ai
proiectelor MTS in domeniul tineretului pe baza unor
criterii obiective si a unor metodologii transparente,
utilizand IT si aplicatii online.

Gradul de realizare

. Gradul de realizare al instituirii dialogului
structurat pentru elaborarea si monitorizarea aplicarii
politicilor publice Tn domeniul tineretului la nivel judetean
si local - Partial;

° Gradul de realizare al selectarii a cel putin 1000 de
beneficiari ai proiectelor MTS in domeniul tineretului pe
baza wunor criterii obiective si a unor metodologii
transparente, utilizand IT si aplicatii online — Finalizat.

Angajamentul a fost reasumat pentru a fi continuat prin
Planul National de Actiune 2018-2020.

Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile in implementarea
angajamentului

Data de Data de
inceput finalizare

Desfasurarea unor consultari realizate de Grupul National de Lucru si
reteaua 84 de lucratori de tineret cu competente in derularea procesului de
dialog structurat

nov 2016

Stadiu

Grad de realizare

Tn cadrul proiectului Dialog Structurat finantat de Ministerul Tineretului si
Sportului si co-finantat prin programul Erasmus+ si in proiectul Lucrator de
tineret, au fost organizate 121 evenimente de consultare si formare in
toata tara.

tineRETEA a fost o retea creata in urma unui apel deschis adresat

Finalizat
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lucratorilor de tineret. Apelul a fost publicat pe site-ul www.mts.ro
(http://mts.ro/noutati/apel-pentru-constituirea-reteleinationale-de-
lucratori-de-tineret-voluntari-tineretea/) si a fost diseminat prin
intermediul DIST/DSTM. In urma apelului au fost primite 332 de aplicatii
(fmpreuna cu fise de voluntar si file pentru protectia si siguranta
voluntarului, acte Iintocmite conform legislatiei Tn vigoare, Legea
Voluntariatului 78/ 2014), din care s-au selectat din fiecare judet 2 lucratori
de tineret.

Constituirea a 83 de consilii consultative pentru tineret la nivel local

ian 2017 dec 2017

Stadiu

Grad de realizare

Tn realizarea acestui obiectiv s-a avut in vedere adoptarea propunerii de act
normativ de modificare a Legii Tinerilor nr. 350/2006. In textul de
modificare, consiliille consultative pentru tineret urmeaza a deveni
organisme obligatorii de constituit pe langa Consiliile Judetene si Consiliile
Locale ale municipiilor resedinta de judet, respectiv Consiliul General al
Municipiului Bucuresti.

Desi nu exista la aceasta data cadrul normativ care sa impuna
obligativitatea constituirii unor astfel de consilii consultative pentru tineret,
actuala Lege a tinerilor 350/2006 stipuleazd in mod clar obligativitatea
autoritatilor locale judetene si municipale din resedintele de judet de a
pune la dispozitie mecanisme de consultare a tinerilor (art. 4, lit. e, art. 10,
alin. 1).

Pana in prezent, au fost constituite si functioneza cel putin 10 consilii
consultative pentru tineret la nivel local.

Dupa intrarea in vigoare a legii, MTS va sprijini metodologic institutiile care
vor constitui consiliile consultative pentru tineret, folosind si experienta
acumulata prin organizarea Consiliului Consultativ pentru Tineret de pe
langa Ministerul Tineretului si Sportului.

Partial

Selectarea a cel putin 1000 de participanti in proiectele MTS in domeniul
tineretului pe baza unor criterii obiective si a unor metodologii
transparente, utilizand IT si aplicatii online.

oct 2016

Stadiu

Grad de realizare

Majoritatea participantilor la proiectele realizate de catre Ministerul
Tineretului si Sportului, la nivel central, au fost implementate in urma unui
apel deschis adresat tinerilor publicat pe site-ul www.mts.ro. Astfel, in
total la nivelul MTS s-au desfasurat 22 proiecte proprii care au implicat
1488 participanti (Laboratorul nonformal, Organizarea scolilor si
universitatilor de vara, Salonul National de Inventica si Cercetare Stiintifica
pentru Tineret, LucraTIN, Curs de formare pentru animatori de vacanta,
CONNECTOR 2016, tineRETEA, Tntalniri de lucru MTS- Consiliul Consultativ

Finalizat
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pe Probleme de Tineret etc.). Metodologiile de selectie au fost publicate
pe site-ul MTS. Inscrierea participantiilor s-a realizat utilizand IT si aplicatiile
online. Principalele criterii care au stat la baza selectiei participantilor au
fost membru/voluntar in cadrul unei organizatii, experienta in domeniul
tineretului, motivatia acestora, asteptarile personale si argumentarea

acestora.

38




9. Guvernare deschisa la nivel local

Durata: 2016 - 2018

Angajament nou

Institutia responsabila

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Mediul guvernamental
Alti actori

Secretariatul General al Guvernului
Consilii Judetene

implicati
ONG

Coalitia pentru Date Deschise
Asociatia Smart City si alte organizatii cu experienta n
domeniu

Descrierea problemei

La nivelul autoritatilor administratiei publice locale, gradul
de informare si implicare cu privire la guvernarea deschisa
este redus. Exista initiative si exemple de buna practica, dar
in lipsa unor comunicari si informari adecvate ale acestora,
nu sunt replicate la nivelul administratiei publice locale.

Obiectivul major

Cresterea gradului de implicare a UAT-urilor in procesul
OGP, precum si al cetatenilor in procesul decizional al
autoritatilor administratiei publice locale

Scurta descriere a angajamentului

Pornind de la setul de principii OGP, vor fi formulate
recomandari privind guvernarea deschisa la nivel local si se
va deschide o sesiune de inscrieri in cadrul unui progam
pilot cu 8 unitati administrativ-teritoriale pe modelul OGP
Subnational Program.

Tinta OGP urmarita prin angajament

Tmbunatitirea serviciilor publice
Cresterea integritatii la nivelul sectorului public
Managementul mai eficient al resurselor publice

Relevanta

Cresterea gradului de participare a cetatenilor
Cresterea asumarii responsabilitatii
Cresterea accesului la informatii publice

Rezultate urmarite

Cresterea numarului de autoritati ale administratiei publice
locale care sa-si asume masuri specifice pentru
implementarea valorilor OGP;

Cresterea numarului de actori sociali care sa participe la
procesul decizional.

Gradul de realizare

Partial
Angajamentul a fost reasumat pentru a fi continuat prin
Planul National de Actiune 2018-2020.
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Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile 1n . Data de
) ) ) Data deinceput | = .
implementarea angajamentului finalizare
Co-crearea unui set de recomandari privind OGP pentru

. . L. . sept 2016 oct 2016
administratia publica locala

Stadiu

Grad de realizare

in luna octombrie 2016, partenerii implicati in implementarea
angajamentului au elaborat Draftul Recomandarilor privind

Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa la nivel local, publicat Finalizat

spre consultare in noiembrie 2016. Varianta finala a fost

publicata si dezbatuta in cadrul Clubului OGP in luna iunie 2017.

Diseminarea informatiei privind OGP catre UAT-uri nov 2016 iunie 2018

Stadiu

Grad de realizare

Setul de recomandari a fost diseminat, in prima faza, prin e-mail
tuturor autoritatilor administratiei publice locale si postat pe

site-ul MDRAPFE. Finalizat

La inceputul anului 2018, setul de recomandari a fost tiparit Tn

3228 de exemplare si diseminat tuturor UAT-urilor prin posta.

Derularea unor sesiuni de informare la nivel regional pentru . o
martie 2017 iulie 2017

UAT-uri, ONG-uri, mediu academic s.a (8 sesiuni)

Stadiu

Grad de realizare

Au fost derulate sesiuni de informare pentru UAT-uri. Partial

Selectia a 8 unitati administrativ-teritoriale  pentru

implementarea valorilor OGP, pe baza modelului OGP | aug 2017 sept 2017
Subnational Program

Stadiu

Grad de realizare

Actiunea a fost reprogramata pentru anul 2019. Neinceput
Implementarea de catre UAT-urile selectate a planurilor de

actiune locald aferente proiectelor propuse de acestea, cu

sprijinul unitatii centrale OGP si al ONG-urilor deja implicate in

OGP Romania:

i Consultari locale; oct 2017 apr 2018

ii. Identificarea unor probleme si prioritati locale prin
participarea tuturor stakeholderilor;

iii. Stabilirea unor echipe locale pentru formularea de
proiecte/solutii in colaborare si realizarea acestora.

Stadiu

Grad de realizare

Pentru realizarea acestei activitati, au fost alocate resurse in
cadrul proiectului gestionat de DIBGPP, respectiv , Consolidarea
sistemelor de integritate — cea mai buna strategie de prevenire a

Neinceput
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coruptiei in administratia publica”, SIPOCA 61. Actiunea a fost
reprogramata pentru anul 2019.

Acordarea Premiului pentru Bune Practici OGP la nivel local

mai 2018 mai 2018

Stadiu

Grad de realizare

Pentru realizarea acestei activitati, au fost alocate resurse in
cadrul proiectului gestionat de DIBGPP, respectiv , Consolidarea

sistemelor de integritate — cea mai buna strategie de prevenire a Neinceput
coruptiei in administratia publica”, SIPOCA 61. Actiunea a fost
reprogramata pentru anul 2019.
Pe baza experientei dobandite, va fi elaborat un plan de masuri ) L
mai 2018 iunie 2018

OGP 2018 — 2020 pentru administratia publica locala

Stadiu

Grad de realizare

Analiza oportunitatii dezvoltarii unor instrumente digitale,
inclusiv identificarea surselor de finantare, pentru:

1. un set de instrumente software standardizate, open-source,
pentru a facilita prezenta online a UAT-urilor: pagina de Internet
proprie, cu structura propusa in Memorandumul privind
transparenta; interfata de utilizare care sa permita actualizarea
paginii fara cunostinte tehnice; widget-uri care sa preia automat
informatii esentiale din bazele de date centralizate; instrument
pentru democratie participativa;

2. un serviciu de tip cloud, administrat de MDRAP, care sa
includd mentenanta si in care UAT-urile isi pot gazdui gratuit
paginile de Internet ce utilizeaza solutia standard.

nov 2016 apr 2017

Stadiu

Grad de realizare

in cadrul proiectului ,Consolidarea sistemelor de integritate —
cea mai buna strategie de prevenire a coruptiei in administratia
publicd” SIPOCA 61, sunt prevazute a se realiza peste 200 de
evenimente la nivel local la care vor participa personal din
administratia publica locala, atat functionari publici, cat si
personal contractual si alesi locali. Astfel, in cadrul acestor
evenimente, se intentioneaza ca, prin intermediul
chestionarelor, sa se analizeze oportunitatea dezvoltarii unor
instrumente digitale pentru administratia publica locala.

Neinceput
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Masuri anticoruptie

10. Promovarea transparentei procesului de luare a deciziilor publice prin instituirea
Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI)

Durata: 2016 - 2017

Institutia responsabila Secretariatul General al Guvernului' - Directia
pentru Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea
Civila
Alti actori implicati Mediul Ministerul Justitiei
guvernamental
ONG, mediul privat, | Parteneri din mediul privat, societati si organizatii
grupuri de lucru nonprofit ce se vor alatura Tn urma procesului de
consultare
Descrierea problemei In prezent nu este asiguratd pe deplin

transparenta interactiunilor intre institutiile
publice si partile interesate din mediul privat care
isi promoveaza interesele in raport cu diverse
demersuri de legiferare. Tn egald m&surd, exists
resurse limitate la nivelul administratiei publice
centrale in a identifica in mod proactiv partile
interesate din mediul privat cu care sa intretina, in
mod transparent, o comunicare si o consultare in
diferite etape ale conceperii si structurarii
initiativelor de politica publica.

Obiectivul major Transparenta si integritate in procesul decizional

Scurta descriere a angajamentului Consolidarea transparentei procesului decizional
prin dezvaluirea interactiunilor intre conducerea
institutiilor publice si partile interesate din mediul
privat care promoveaza demersuri de legiferare.
RUTI este o evidenta a partilor interesate din
mediul privat care furnizeaza in mod benevol date
despre structura pe care o reprezinta si, in acelasi
timp, RUTI include informatii despre interactiunile
acestora cu factorii de decizie din sistemul public
cu care s-au intalnit.

Tn acest sens, demnitarii, Tnaltii functionari publici

! Secretariatul General al Guvernului a preluat atributiile Ministerului Consultarii Publice si Dialogului Social Th
urma OUG nr. 1/2018 privind aprobarea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si
pentru modificarea unor acte normative
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si directorii generali ai companiilor cu capital
majoritar de stat vor publica in aceasta platforma
informatii despre intrevederile lor cu grupuri din
mediul privat, obiectul discutiei si concluziile
acesteia, pe scurt.

Acest aspect este o continuare a eforturilor de
publicare a agendelor demnitarilor la nivel central,
cerinta instituita prin adoptarea Memorandumului
privind Cresterea Transparentei si Standardizarea
Afisarii Informatiilor de Interes Public.

Tinta OGP urmarita prin angajament

Cresterea integritatii la nivelul sectorului public

Relevanta pentru valorile OGP

Asigurarea accesului la informatie si asumarea
responsabilitatii publice prin transparentizarea
deciziilor publice

Rezultate urmarite

Asigurarea transparentei decizionale

Gradul de realizare Finalizat

(Neinceput/ Partial/ Avansat/ Finalizat)

Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile Tn Data de Data de
implementarea angajamentului inceput finalizare
Elaborarea conceptului Registrului Unic al Transparentei aug 2016
Intereselor

Stadiu Grad de realizare
Operationalizarea Registrului Unic al Transparentei Intereselor Finalizat

s-a realizat prin aprobarea Memorandumului _ privind

instituirea Registrului Unic al Transparentei Intereselor.

Dezvoltarea platformei ruti.gov.ro

aug 2016

Stadiu

Grad de realizare

Platforma a fost lansata la data de 14 octombrie 2016. Finalizat

Consultare publica cu societatea civila si mediul privat privind aug 2016

mecanismul propus

Stadiu

Grad de realizare

in cadrul procesului de consultare, care s-a realizat online, Finalizat

respectiv prin intalniri de lucru, au fost primite un numar de
44 de recomandari, dintre care un numar de 31 de
recomandari au fost preluate si

Memorandumului.

incluse 1n textul

Lansarea, testarea si evaluarea RUTI

sept 2016 ian 2017

Stadiu

Grad de realizare

RUTI a fost lansat in luna octombrie 2016. Principalele Finalizat

concluzii pentru anul 2018:
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http://ruti.gov.ro/wp-content/uploads/2016/10/Memorandum-privind-instituirea-RUTI.pdf
http://ruti.gov.ro/wp-content/uploads/2016/10/Memorandum-privind-instituirea-RUTI.pdf

> 194 de decidenti inscrisi.

> 2020 de grupuri specializate inscrise.

aprox. 2300 intalniri inregistrate.

> 1700 invitati din partea grupurilor specializate si

peste 1000 de participanti din partea institutiilor

publice care au participat la intalnirile inscrise Tn RUTI.
in aprilie 2018, platforma avea un numar de 433.548 de
vizualizari, fata de 38.047 in aprilie 2017.

Evaluarea rezultatelor RUTI ian 2017 feb 2017
Stadiu Grad de realizare
Au fost realizate sesiuni continue de informare/pregatire a Finalizat

persoanelor care gestioneaza conturile demnitarilor. in acelasi
timp, a fost monitorizata activitatea din RUTI si s-a oferit
asistenta atat grupurilor specializate, cat si personalului din

administratie care gestioneaza conturile demnitarilor
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11. Acces la indicatorii de performanta elaborati si monitorizati in cadrul Strategiei Nationale
Anticoruptie

Durata: 2016 —2018

Institutia responsabila

Ministerul Justitiei

Alti actori implicati

Mediul guvernamental

ONG, mediul privat,
grupuri de lucru

Coalitia pentru Date Deschise

Descrierea problemei

In perioada 2012 - 2015 Secretariatul tehnic al
Strategiei Nationale Anticoruptie a monitorizat gradul
de implementare a masurilor preventive anticoruptie
si a indicatorilor de evaluare.

Pana in anul 2020, aproximativ 4000 de institutii
publice de la nivel central si local vor avea obligatia de
a realiza autoevaluarea masurilor preventive
anticoruptie si de a raspunde la 122 de indicatori, fiind
astfel centralizate peste 488.000 de date deschise. Tn
acest sens, se va dezvolta portalul SNA, care sa
faciliteze centralizarea, in format deschis, a datelor
transmise de institutiile publice, inclusiv cele aflate Tn
subordine sau in coordonare, companiile cu capital de
stat, primarii, consilii judetene, spitale etc. si punerea
acestor seturi de date la dispozitia publicului.

Obiectivul major

Transparenta institutionala

Scurta descriere a angajamentului

Asigurarea  accesului la  informatiile  privind
implementarea masurilor preventive anticoruptie si a
indicatorilor prevazuti in SNA

Tinta OGP urmarita prin angajament

Cresterea integritatii la nivelul sectorului public

Relevanta pentru valorile OGP

Accesul la informatii

Rezultate urmarite

Dezvoltarea platformei SNA care sa centralizeze date
deschise furnizate de autoritatile si institutiile din
administratia publica centrald si locala cu privire la
indicatorii de monitorizare a implementarii masurilor
preventive anticoruptie.

Transmiterea datelor centralizate catre portalul
data.gov.ro.

Descrierea rezultatelor

Portalul sna.just.ro este operational. Atat institutiile
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publice centrale, cat si autoritatile publice locale au
acces la portal in baza unor nume de utilizatori si
parole. Datele necesare accesarii portalului pentru
autoritatile publice locale au fost diseminate fin
colaborare cu Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene.
Operationalizarea portalului sna.just.ro si implicarea

fluidizarea  fluxului

activa a institutiilor si autoritatilor publice vizeaza

informational si facilitarea

accesului la datele si informatiile relevante privind
implementarea SNA 2016-2020

Gradul de realizare I

Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile in Data de Data de finalizare
implementarea angajamentului inceput

Dezvoltarea noii platforme SNA pentru a asigura centralizarea ian 2017 dec 2017
datelor deschise

Stadiu

Grad de realizare

Portalul sna.just.ro este operational, datele fiind centralizate
electronic.

Finalizat

Tntocmirea unui ghid pentru incircarea datelor

sept 2016 dec 2016

Stadiu

Grad de realizare

Sectiunile din portal sunt create in asa fel incat sa nu permita
completarea gresitd a campurilor. Tn plus, metodologia de
monitorizare a implementarii SNA prevede la capitolul 4 anumite
instructiuni de completare, care sa ghideze institutiile publice.
Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017 a fost aprobata
Metodologia de monitorizare a implementarii SNA 2016-2020.
Secretariatul tehnic al SNA din cadrul Ministerului Justitiei asigura
consultanta permanenta si indrumare institutiilor si autoritatilor
care solicita asistenta in procesul de completare a datelor
aferente raportarilor periodice.

Finalizat

Publicarea datelor in format deschis pe sna.just.ro si pe
data.gov.ro

ian 2017 dec 2018

Stadiu

Grad de realizare

Neinceput

Dezvoltarea unor aplicatii IT care sa faciliteze implementarea SNA

sept 2017 dec 2017

Stadiu

Grad de realizare
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Ministerul Justitiei si Code for Romania (Asociatia Code for
Society) au incheiat in data de 6 decembrie 2016 un acord de
parteneriat, pe o perioada de 3 ani, pentru dezvoltarea de
produse digitale care sa contribuie la cresterea transparentei
datelor de interes public si a activitatii Ministerului, sa faciliteze
consultarea publicd si comunicarea cu cetatenii si societatea
civila, precum si sa Tmbunatateasca serviciile oferite de catre
Minister.

in ceea ce priveste SNA 2016-2020, acordul vizeazd dezvoltarea
de aplicatii web care sa prezinte publicului larg, intr-un mod
accesibil, datele generate de procesul de monitorizare si
implementare a SNA 2016-2020.

Dezvoltatorul aplicatiei a comunicat finalizarea acesteia:
(http://sna.code4.ro/).

Avansat

Revizuirea indicatorilor la interval de 2 ani, in colaborare cu
societatea civila

iunie 2018

dec 2018

Stadiu

Grad de realizare

Neinceput
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12. Cresterea transparentei privind administrarea bunurilor indisponibilizate

Durata: 2016 - 2017

Institutia responsabila

Ministerul Justitiei, prin Agentia Nationalda de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

Alti actori implicati Mediul
guvernamental

Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia
Executari Silite Cazuri Speciale

ONG, mediul privat,
grupuri de lucru

Descrierea problemei

Potrivit art. 40 din Legea 318/2015 pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, (1) ANABI
publica trimestrial, in format deschis, date si informatii
de interes public generate de sistemul informatic
national integrat de evidenta a creantelor provenite din
infractiuni. (2) Pana la operationalizarea sistemului
informatic, Agentia publica, trimestrial, date si
informatii de interes public privind activitatea sa.
Suplimentar, pentru a asigura transparenta procesului
de reutilizare a bunurilor imobile, in interes social,
potrivit art. 31, alin. (3), “Agentia publica pe pagina sa
de internet informatii actualizate despre fiecare bun
imobil confiscat in cadrul procesului penal, cuprinzand
situatia juridica, amplasament, fotografii, data trecerii in
proprietatea privata a statului, precum si alte date
relevante”.

Obiectivul major

Transparenta institutionala

Scurta descriere a angajamentului

ANABI va dezvolta o platforma care va asigura accesul la
informatiile privind gestionarea creantelor provenite
din infractiuni

Tinta OGP urmarita prin angajament

Cresterea integritatii la nivelul sectorului public
Managementul mai eficient al resurselor publice

Relevanta pentru valorile OGP

Accesul la informatii

Rezultate urmarite

Asigurarea accesului la informatii prin publicarea, n
format deschis, a datelor privind bunurile imobile
confiscate si reutilizarea sociala a acestora si a
informatiilor de interes public privind activitatea
Agentiei.
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Publicarea datelor centralizate pe portalul data.gov.ro.

Descrierea rezultatelor

(*inclusiv impact asupra publicului)
speciald si extinsa.

ANABI publici pe portalul anabi.just.ro rapoarte
trimestriale, precum si informatii privind imobile
intrate Tn proprietatea privata a statului prin confiscare

Gradul de realizare
(Neinceput/ Partial/ Avansat/ Finalizat)

Partial

Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile Tn
implementarea angajamentului

Data de inceput Data de
finalizare

Dezvoltarea site-ului ANABI, cu publicarea datelor si informatiilor
de interes public

sept 2016

Stadiu

Grad de realizare

Site-ul ANABI este functional, iar publicarea datelor si informatiilor
de interes public are loc periodic.
https://anabi.just.ro/

Finalizat

Dezvoltarea sistemului national integrat de evidentd a creantelor
provenite din infractiuni

iunie 2017

Stadiu

Grad de realizare

Pentru realizarea sistemului integrat ANABI implementeaza
proiectul “Sprijin pentru findeplinirea obiectivelor Strategiei
Nationale Anticoruptie prin cresterea gradului de recuperare a
produselor infractiunilor”. Proiectul lansat in noiembrie 2016 este
implementat in parteneriat cu Institutul Basel pentru Guvernare
din Elvetia si beneficiaza de un buget de 866.021,10 CHF (dintre
care 85% - 736.117,94 CHF contributia Guvernului Elvetian si 15%
- 129,903,16 CHF co-finantarea asigurata de catre Ministerul
Justitiei). Tn perioada 29-30 mai 2017, s-a desfisurat evenimentul
public de prezentare a raportului elaborat de catre expertii
Institutului Basel pentru Guvernare din Elvetia referitor la
modelele de instrumente IT in domeniul recuperarii creantelor si
administrarii bunurilor indisponibilizate, proiectul aflandu-se in
stadiu incipient.

ANABI a diseminat forma finala a raportului intocmit de catre
expertii elvetieni catre beneficiarii sistemului (instante, unitati de
parchet, ANAF) in vederea exprimarii unui punct de vedere.
Totodata, pe baza raportului final, urmeaza a fi elaborate
specificatiile tehnice necesare achizitiei sistemului informatic
integrat.

Pana la dezvoltarea aplicatiei, ANABI tine evidenta datelor

Partial
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comunicate de parchete si instante judecitoresti. In prezent peste
150 de instante comunica periodic date relevante pentru evidenta
creantelor provenite din infractiuni.

ANABI a obtinut din partea Comitetului Tehnico-Economic pentru
Societatea Informationala din cadrul Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale aviz pozitiv cu privire la specificatiile
tehnice prevazute in caietul de sarcini pentru realizarea sistemului
informatic national integrat de evidenta a creantelor provenite din
infractiuni.

Termen actualizat: decembrie 2019
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13. Pregatirea anuala obligatorie a functionarilor publici privind aspectele de integritate

Durata: 2016 - 2018

Institutia responsabila

Ministerul Justitiei

Alti actori implicati Mediul
guvernamental

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice - Agentia Nationala a Functionarilor Publici
Institutul National al Magistraturii

Academia de Politie Al. I. Cuza

Facultatea de Filozofie - Universitatea Bucuresti

ONG, mediul privat,

grupuri de lucru

Agentii de formare profesionala

Descrierea problemei

Tntrucat existd un nivel scizut de educatie anticoruptie
in randul functionarilor publici, unul din obiectivele
propuse de Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020
este de a derula module de formare profesionala
online, dedicate personalului de conducere si de
executie din institutiile si autoritatile publice centrale si
locale, precum si celor din structurile aflate 1in
subordonarea/coordonarea acestora.

Obiectivul major

Cresterea nivelului de educatie anticoruptie in randul
functionarilor publici

Scurta descriere a angajamentului

MJ va pune la dispozitie platforma de e-learning si va
elabora materialele suport pentru cursurile de formare
profesionala online in domeniul integritatii. Aceste
module interactive vor consolida informatiile deja
detinute de utilizatori si vor asigura furnizarea unor noi
informatii in domeniul eticii si integritatii. Participantii
vor sustine un test dupa terminarea cursurilor.

Tinta OGP urmarita prin angajament

Cresterea integritatii la nivelul sectorului public

Relevanta pentru valorile OGP

Asumarea responsabilitatii

Rezultate urmarite

Asigurarea conditiilor de acces pentru personalul din
institutiile si autoritatile publice de la nivel central si
local la formarea profesionala prin intermediul
platformei online.

Furnizarea de cursuri in domeniul educatiei
anticoruptie unui numar cat mai ridicat de persoane
din autoritatile si institutiile publice de la nivel central
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si local.

- dezvoltarea

Descrierea rezultatelor propriu al institutiilor publice;

Cresterea gradului de educatie anticoruptie prin:

componentei anticoruptie a
curriculumului de formare continua pentru personalul

- cresterea gradului de informare a publicului cu privire
la impactul fenomenului de coruptie.

Gradul de realizare e

Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile in Data de Data de finalizare
implementarea angajamentului inceput

Dezvoltarea parteneriatelor cu institutii avand atributii n sept 2016 nov 2016
domeniul formarii profesionale

Stadiu

Grad de realizare

Realizarea acestui angajament a fost preluata in cadrul unei
cereri de finantare de proiect prin Programul Operational
Capacitatea Administrativa (POCA) 2014-2020, depuse de MJ
in luna martie 2017. Cererea de finantare a fost aprobata,
semnarea contractului fiind in curs. Calendarul de realizare a
proiectului se intinde pe o durata de 22 de luni de la data
semnarii contractului de finantare.

Proiectul vizeaza consolidarea capacitdtii administrative a
secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie
2016-2020 pentru a sprijini implementarea masurilor
anticoruptie.

Obiectivul general este sprijinirea institutiilor si autoritatilor
din administratia publica, in realizarea celor trei obiective
generale ale strategiei: prevenire — combatere — educatie.
Proiectul vizeaza cresterea eficientei masurilor preventive
anticoruptie prin remedierea unor lacune si inconsistente
legislative si pune accent si pe cresterea gradului de educatie
anticoruptie, atat a personalului institutiilor si autoritatilor
publice, cat si a cetatenilor. Doua dintre actiunile prevazute se
refera la:

. Cresterea nivelului de educatie anticoruptie a
personalului din autoritatile si institutiile publice de la nivel
central prin derularea de sesiuni de formare profesionala,

J Dezvoltarea in format e-learning a materialelor de

Neinceput
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formare profesionald elaborate 1in cadrul activitatii
precedente, pentru a putea fi accesate de pe platforma e-
learning a MJ.

Dezvoltarea programului de formare profesionala

dec 2016

ian 2017

Stadiu

Grad de realizare

Termen actualizat: septembrie 2019

Neinceput

intocmirea unui indrumar pentru functionarii publici care vor
avea obligatia de a urma cursul de formare profesionala

feb 2017

mar 2017

Stadiu

Grad de realizare

Termen actualizat: septembrie 2019

Neinceput

Elaborarea cursurilor de formare profesionala

feb 2017

apr 2017

Stadiu Grad de realizare
Termen actualizat: septembrie 2019 Neinceput
Participarea a cel putin 50% dintre angajatii institutiilor si

autoritatilor publice centrale si locale la formarea profesionala mai 2017 iunie 2018

prin intermediul platformei online

Stadiu

Grad de realizare

Termen actualizat: septembrie 2019

Neinceput
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Cultura

14. Cresterea accesului la patrimoniul cultural

Durata: 2017 - 2018

Institutia responsabila

Ministerul Culturii si Identitatii Nationale

Alti actori
implicati

Institutiile publice de cultura din subordinea
Ministerului Culturii si Identitatii Nationale
Institutii publice de cultura din subordinea autoritatilor

Mediul . ]
publice de la nivel local
guvernamental o ) o o
Serviciul public de radio si televiziune
Serviciile deconcentrate ale Ministerului Culturii si
Identitatii Nationale
ONG, mediul Coalitia pentru Date Deschise

privat, grupuri de
lucru

Initiativa Romania

Descrierea problemei

Romania a furnizat doar 7,66% din materialele digitale
ce ar trebui publicate in Europeana.eu, Biblioteca
Digitala Europeana, conform angajamentelor asumate
prin Strategia Nationald privind Agenda Digitald
pentru Romdnia (2014). Conform tintelor asumate de
Romania, pana in 2015, ar fi trebuit introdusi 750.000
de itemi.

Tn egald masura, avand in vedere ci o parte dintre
institutiile publice de cultura au digitizat deja o mare
parte din resursele culturale specifice, care nu au fost
comunicate, se impune analizarea conditiilor publicarii
acestui material cultural digitizat, cu luarea in
considerare a prevederilor directivei PSI, ce a fost deja
transpusa in legislatia nationala prin actualizarea, n
2015, a Legii nr.107/2007 privind reutilizarea
informatiilor din institutiile publice.

Obiectivul major

Accesibilizarea, conservarea Si valorificarea
patrimoniului cultural national al Romaniei

Scurta descriere a angajamentului

Exercitiul de digitizare masiva a resurselor culturale, cu
accent pe patrimoniul mobil, va fi realizat in cadrul
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proiectului E-cultura: Biblioteca Digitald a Romdéniei, ce
are in vedere: dezvoltarea unei platforme online,
culturalia.ro, respectiv digitizarea si expunerea online
de bunuri culturale.

Elaborarea studiului privind publicarea resurselor
aflate in proprietate publica in format deschis va fi
urmat de publicarea resurselor respective si de actiuni
de stimulare a accesului la cunoastere, creativitatii si
inovatiei.

Tinta OGP urmarita prin
angajament

Tmbunétatirea serviciilor publice

Managementul mai eficient al resurselor publice

Relevanta pentru valorile OGP

Cresterea accesului la informatii
Tncurajarea participarii publicului

Folosirea noilor tehnologii si a inovarii.

Rezultate urmarite

Sporirea gradului de vizibilitate al patrimoniului
cultural national;

Implementarea unui catalog national partajat al
colectiilor institutiilor publice de cultura, eliminandu-
se astfel duplicarea finregistrarii acestora si o
actualizare uniforma a intregului sistem de indexare;
Crearea unei biblioteci digitale la nivel national,
intitulata Biblioteca Digitala a Romaniei;

Identificarea colectiilor care pot fi oferite sub o licenta
libera, intr-un format deschis.

Descrierea rezultatelor

- O platforma informatica de tip biblioteca digitala si
catalog partajat (culturalia.ro);

- 550.000 de resurse culturale digitalizate si expuse in
Biblioteca Digitala a Romaniei — culturalia.ro;

- 200.000 de resurse culturale digitalizate si furnizate
catre europeana.eu.

In ceea ce priveste impactul asupra publicului,
rezultatele vor contribui la asigurarea unei mai mari
accesibilitati si utilizari a resurselor de patrimoniu
cultural, stiintific si educational de la nivel national.
Resursele culturale digitizate vor fi puse la dispozitia
publicului larg prin intermediul portalului national
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Biblioteca Digitala a Romaniei, conectat la portalul
Europeana.eu, ceea ce va conduce la cresterea
gradului de informare al cetatenilor cu privire la
mostenirea culturala a Romaniei.

Constituirea unei biblioteci digitale nationale
reprezinta un instrument ce va sprijini promovarea si

Uniunii Europene.

conservarea patrimoniului cultural,

obiectivele generale ale Ministerului

atat la nivel
national, cat si international, Tn concordanta cu

Culturii  si

Identitatii Nationale si cu strategia in domeniu a

Gradul de realizare Partial
Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile Tn Data de Data de
implementarea angajamentului inceput finalizare
Dezvoltarea unei platforme informatice online de catalog partajat ;

sept.
si biblioteca digitald, disponibila tuturor institutiilor culturale din ZOF;G iunie 2018
Romania, precum si publicului larg

Stadiu

Grad de realizare

Activitatea este subscrisa proiectului E-Cultura: Biblioteca Digitald
a Romdniei, proiect predefinit in cadrul POC 2014-2020, Axa
prioritard 2, Actiunea 2.3.3 - imbunatitirea continutului digital si a
infrastructurii TIC sistemice in domeniul e-educatie, e-incluziune,
e-sanatate si e-cultura.

Proiectul este in curs de derulare, pana la acest moment fiind
realizate urmatoarele operatiuni:

1. decembrie 2017: depunerea cererii de finantare la OIPSI,

impreuna cu toata documentatia obligatorie;

2. decembrie 2017-iulie 2018: derularea procesului de

evaluare a cererii de finantare depuse; Partial
3. iulie 2018: aprobarea proiectului si semnarea contractului

de finantare, in format tripartit: MCIN, MCSI/OIPSI si MFE/AM;

4. iulie — octombrie 2018: contractarea/angajarea echipei de

management intern de proiect si a unei parti din echipa de

implementare interna.

Tn prezent, se lucreaza la procedura previdzutd de legislatia in

vigoare pentru achizitia echipamentelor necesare procesului de

digitizare. Totodata, a fost initiata procedura de achizitie pentru

dezvoltarea platformei ,Culturalia“, in care vor fi incarcate

elementele de patrimoniu cultural national digitizate.

Tn scurt timp va fi initiat procesul de scanare, catalogare si

digitizare a resurselor culturale.

Digitizarea si expunerea online in Biblioteca Digitala a Romaniei si sept. 2020
in Biblioteca Digitald Europeana (europeana.eu) a peste 750.000 2016
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de bunuri culturale (texte, imagini, audiograme, videograme,
obiecte digitale 3D), potrivit obiectivelor culturale prevazute in
Strategia Nationala privind Agenda Digitalda pentru Romania 2020.

Stadiu Grad de realizare

- Neinceput
Analiza si realizarea unui plan de actiune in vederea dezvoltarii

unei instrument colaborativ privind publicarea resurselor culturale sept

digitizate ale institutiilor publice de culturd din subordinea 2026- dec. 2017
Ministerului Culturii si Identitatii Nationale in format deschis, sub o

licenta libera

Stadiu Grad de realizare

Neinceput
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Educatie

15. Date deschise si transparenta in educatie

Durata: 2016 - 2017

Institutia responsabila

Ministerul Educatiei Nationale

ARACIS
Mediul ARACIP
guvernamental Unitatea Executivd pentru Finantarea Invatdmantului
i ) Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii
Alti actori . . N .
implicati Unitatea pentru Tehnologia Informatiei in Educatie
’ Inspectorate Scolare, CCD
ONG, mediul
privat, grupuri de Coalitia Resurse Educationale Deschise Romania
lucru

Descrierea problemei

Politicile educationale si perceptia cetatenilor asupra
sistemului public de educatie sunt grevate de absenta
unor informatii concrete, certificate, despre sistem. in
lipsa unor indicatori relevanti, dezbaterea despre
educatie nu poate avea substantd, iar politicile in
domeniu pot fi cu greu evaluate.

fn ultimii ani, in sistemul public de educatie au fost
imbunatatite sau introduse noi sisteme informatice
care permit generarea de date despre sistem, precum
Sistemul Informatic Integrat al Tnvatdmantului din
Romania (Ministerul Educatiei Nationale), Harta
Riscului Educational (Agentia Romana de Asigurare a
Calitdtii in Tnvatdmantul Preuniversitar) sau Registrul
Matricol Unic (Unitatea Executivd pentru Finantarea
Tnvitdmantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltarii si
Inovarii).

Obiectivul major

Cresterea transparentei sistemului public de educatie

Scurta descriere

Angajamentul urmareste publicarea datelor in format
deschis a datelor si indicatorilor din educatie detinuti
de MEN si institutiile coordonate.

Tinta OGP urmarita prin
angajament

Managementul eficient al resurselor publice
Tmbunatitirea serviciilor publice

Relevanta pentru valorile OGP

Cresterea accesului la informatii
Tncurajarea participarii publicului
Folosirea noilor tehnologii si a inovarii
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Angajamentul aduce o dimensiune de transparenta
unor procese interne deja initiate, dar in acelasi timp

Rezultate urmarite contribuie decisiv la coerenta interna a procesului de

domeniul educatiei.

adoptare si implementare a politicilor publice in

Gradul de realizare

Partial

Angajamentul a fost reasumat pentru a fi continuat
prin Planul National de Actiune 2018-2020.

Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile Tn Data de Data de
implementarea angajamentului inceput finalizare
Identificarea tuturor sistemelor informatice si bazelor de date ale

MEN si institutiilor coordonate, aflate in utilizare, implementare oct 2016

sau pregatire.

Stadiu

Grad de realizare

Inventarierea a fost realizata. Finalizat
Definirea, in urma unor consultari publice, a seturilor de date
esentiale despre educatie ce urmeaza a fi publicate in portalul de | oct 2016 dec 2016

date deschise.

Stadiu

Grad de realizare

n anul 2017, au avut loc doud consultéri publice in cadrul cirora
au fost mentionate seturile de date despre educatie considerate

esentiale si iIn urma carora MEN a publicat o serie de date Partial
deschise.

Definirea procedurilor interne si publicarea seturilor de date ] o
esentiale. ian 2017 iunie 2017
Stadiu Grad de realizare
Procedurile au fost definite si au fost publicate o parte din Partial

seturile de date. ’
Reglementarea unei politici interne a MEN prin care orice sistem

informatic nou va avea in mod obligatoriu o componenta care | ian 2017 iunie 2017

permite exportul catre portalul national de date deschise.

Stadiu

Grad de realizare

Urmeaza sa fie elaborate si aprobate proceduri prin ordin de
ministru.

Neinceput
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16. Biblioteca Scolara Virtuala si Resurse Educationale Deschise

Durata: 2016 - 2017

Institutia responsabila

Ministerul Educatiei Nationale

Centrul National pentru Evaluare si Examinare

Mediul
) ) guvernamental . . .
Alti actori Institutul de Stiinte ale Educatiei
implicati -
ONG, mediul

privat, grupuri de
lucru

Coalitia Resurse Educationale Deschise Romania

Descrierea problemei

Resursele educationale deschise (RED) sunt materiale
de invatare, educationale si de cercetare care se afla in
orice mediu, digital sau de alta natura si care apartin
domeniului public sau au fost puse la dispozitie sub o
licenta deschisa, care permite accesul fara bariere
tehnice si fara costuri la: utilizarea, adaptarea si
redistribuirea de catre altii fara alte restrictii, exceptate
fiind cele legate de distribuirea acelei resurse.

Utilizarea RED poate aduce, cu niste costuri reduse,
avantaje importante pentru sistemul public de educatie,
mai ales n sectorul preuniversitar: Tmbunatatirea
accesului la educatie de calitate, cresterea interesului
comunitatii fata de educatie, cresterea calitatii
educatiei prin evaluare colegiala si stimularea inovatiei.
Romania a creat prin Legea educatiei nationale nr.
1/2011 cadrul legal pentru pentru folosirea RED -
Biblioteca Scolara Virtuald, insa pana in prezent,
prevederile legii nu au fost puse Tn aplicare.

Obiectivul major

Crearea Bibliotecii Scolare Virtuale si incarcarea ei cu
resurse educationale deschise

Scurta descriere

Prin crearea Bibliotecii Scolare Virtuale si definirea unei

politici nationale privind resursele educationale

deschise, angajamentul urmareste cresterea accesului
la educatie de calitate si stimularea inovarii.

Sursele pentru aceste materiale vor fi urmatoarele:

- materiale produse de minister si institutiile
subordonate, in principal programe scolare si
manuale, pe care Ministerul le achizitioneaza direct;

- resurse produse iIn programele cu finantarea
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europeand, indiferent cine este beneficiarul. Tn
contractele de finantare vor fi introduse clauze prin
care resursele produse vor fi publicate sub licenta
deschisa si vor fi 1incarcate 1n portalul
guvernamental;

- noi resurse dezvoltate de profesori si utilizate pe
parcusul  activitatilor didactice, inclusiv  al
inspectiilor scolare. Este cunoscut faptul ca
profesorii creeaza permanent o varietate de
materiale didactice, iar aceste materiale pot fi
incdrcate Tn aceeasi platforma virtuala.

- resurse deja dezvoltate de profesori si distribuite Tn
alte comunitdti. Tn comunititi virtuale existd deja
numeroase resurse pentru profesori, create de
profesori. Utilizatorii acestor comunitati vor fi
incurajati sa transfere si catre portalul public cele
mai valoroase resurse, inclusiv prin parteneriate cu
administratorii acestor comunitati.

- resursele educationale, care au rezultat ca urmare a
implementarii proiectelor cu finantare europeana sa
faca parte, obligatoriu, din aceasta biblioteca;

- demararea unui proces de consultare publica
privind achizitia manualelor, astfel incat sa fie
achizitionat si continutul manualelor, care devine
proprietatea MEN.

Termenele de implementare vor fi discutate si agreate

la nivel MEN.

Tinta OGP urmarita prin
angajament

Managementul eficient al resurselor publice
Tmbunatitirea serviciilor publice

Relevanta pentru valorile OGP

Angajamentul contribuie la Tmbunatadtirea calitatii
educatiei prin accesul liber la resursele educationale
produse cu bani publici si creste responsabilitatea
decidentilor in educatie, folosind creativ tehnologia
informatiei.

Rezultate urmarite

Cresterea performantei elevilor prin facilitarea accesului
la resurse educationale pentru cadrele didactice.

Gradul de realizare

Neinceput
Angajamentul a fost reasumat pentru a fi continuat
prin Planul National de Actiune 2018-2020.

Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile n Data de Data de
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implementarea angajamentului

inceput finalizare

Crearea suportului tehnic pentru Biblioteca Scolara Virtuala

sept 2016

Stadiu

Grad de realizare

Acesta va fi asigurat printr-un proiect finantat in cadrul

Programului Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Partial
Economice.
Colectarea, din surse publice si private, si publicarea depozitului

dec 2016

initial al Bibliotecii Scolare Virtuale

Stadiu Grad de realizare
- Neinceput
Alegerea unei licente libere pentru Biblioteca Scolara Virtuala dec 2016

Stadiu

Grad de realizare

Neinceput

Introducerea in toate programele operationale finantate din
fonduri europene a unei clauze contractuale prin care orice
resursa educationala creata va fi publicata sub licenta libera si vor
fi adaugate la Biblioteca Scolara Virtuala

sept 2016

Stadiu

Grad de realizare

Au fost formulate propuneri in acest sens din partea societatii

. . . . Nefnceput
civile si avansate Ministerului Fondurilor Europene.
Reglementarea modului in care resursele educationale vor intra
in Biblioteca Scolara Virtuala, obligatoriu pentru cele produse cu dec 2016

fonduri publice si la cerere pentru cele private

Stadiu Grad de realizare

- Neinceput
Revizuirea, Tn urma unei dezbateri publice, a procedurilor privind

achizitia manualelor scolare, astfel incat acestea sa fie accesibile dec 2016

publicului sub o licenta libera

Stadiu

Grad de realizare

MEN si reprezentanti ai societatii civile au purtat discutii concrete
pe aceastd tema n anul 2017. In septembrie 2017, MEN a lansat
in consultare publica Legea Manualului, care va reglementeza
achizitia manualelor scolare pentru invatamantul preuniversitar.

Partial

Definirea si adoptarea unei strategii nationale privind dezvoltarea
BSV si folosirea RED n sistemul public de educatie

ian 2017 sept 2017

Stadiu

Grad de realizare

Neinceput
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Achizitii publice

17. Transparenta procesului de achizitii publice

Durata: 2016 - 2018

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP)

Institutia responsabila ) — o
Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei (AADR)

Mediul

Secretariatul General al Guvernului
guvernamental

Alti actori -

. o ONG, mediul o .
implicati ) . Asociatia Funky Citizens
privat, grupuri de ) ] .
Fundatia pentru o Societate Deschisa

lucru

Achizitiile publice constituie unul dintre cele mai
importante subiecte legate de transparenta
guvernamentala si buna guvernare, iar Guvernul Romaniei
Descrierea problemei depune eforturi pentru implementarea Open Contracting
Data Standard (OCDS), ca un instrument de
transparentizare a achizitiilor publice si, in acelasi timp, de
transpunere cat mai corecta a directivelor europene.

L . Cresterea transparentei si eficientizarii cheltuirii banilor
Obiectivul major o
publici

Angajamentul continuda una dintre prioritatile asumate
prin PNA 2014-2016 (Open contracting) si are drept scop
cresterea transparentei si eficientizarii cheltuirii banilor
publici prin publicarea in format deschis a datelor
inregistrate in sistemul electronic de gestionare a
achizitiilor conform standardului OCDS, precum si prin
implicarea cetatenilor in proces.

Scurta descriere a angajamentului Datele vor viza etapele de pregatire, atribuire, executie,
performanta si finalizare a contractelor publice.

Datele aferente OCDS vor fi accesibile direct in platforma
elicitatie si pentru utilizatori neexperimentati in utilizarea
instrumentelor automate de colectare / prelucrare date,
prin accesarea unor filtre de cautare dupa criterii precum
autoritate contractanta, operator economic, denumire
achizitie etc.

Tinta OGP urmarita prin Cresterea integritatii la nivelul sectorului public
angajament Managementul mai eficient al resurselor publice

) e accesul la informatii;
Relevanta pentru valorile OGP

e asumarea raspunderii;
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e participarea cetatenilor;
e tehnologie siinovare.

Implementarea standardului OCDS in platforma nationala
de achizitii publice;

Rezultate urmarite
Aplicarea principiilor OCDS prin implementarea unui
proiect pilot la nivelul unei institutii publice.

Gradul de realizare Neinceput

Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile Tn Data de Data de

implementarea angajamentului inceput finalizare

Informarea si instruirea responsabililor cu achizitile publice din dec 2016

institutii publice centrale si locale

Stadiu Grad de realizare
Neinceput

Implementarea standardului OCDS in platforma e-licitatie.ro.

Conform standardului JSON, un webservice va expune datele
aferente  OCDS, acoperind sectiunile:  Buyer Information, permanent
Tender/Initiation, Award, Contract, Implementation, Planning,
Document, Budget, Item, Amendment, Classification, ContactPoint,

Value, Period.

Stadiu Grad de realizare

Realizat Finalizat

Publicarea constanta a seturilor de date pe platforma data.gov.ro, in | sept 2016 | permanent

functie de cum se obtin informatiile aferente standardului.

Stadiu Grad de realizare

Neinceput

Selectia unei institutii publice in vederea derularii unui proiect pilot | aug 2016 sept 2016

pentru implementarea OCDS

Stadiu Grad de realizare

Neinceput

Realizarea unui proiect pilot, cu implicarea societatii civile in toate
oct 2016 iunie 2018

etapele: pregatire/planificare, atribuire, executie,

implementare/monitorizare, finalizare, evaluare

Stadiu Grad de realizare
Neinceput
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Date deschise

18. Date deschise

Durata: 2016 - 2018

Angajament nou

Institutia responsabila

Secretariatul General al Guvernului — Directia pentru
Tehnologia Informatiei

Mediul . L ]
) i Ministere, Autoritati publice locale
Alti actori guvernamental
implicati ONG, mediul privat, L .
. Coalitia de Date Deschise
grupuri de lucru

Descrierea problemei

Publicarea datelor deschise gestionate de autoritatile si
institutiile publice constituie unul dintre mijloacele
moderne de crestere a transparentei si eficientei n
domeniul administrativ, Tnsa acest proces se desfasoara
cu greutate. Pe de-o parte, administratia nu ofera date
deschise in cantitate apreciabila, iar pe de alta parte
societatea nu le utilizeaza/reutilizeaza pe cele deja
existente.

Obiectivul major

Obiectivul major al proiectului vizeaza promovarea si
cresterea transparentei in administratie si a gradului de
comunicare cu cetatenii prin imbunatatirea modalitatilor
si mijloacelor de publicare a datelor deschise gestionate
de autoritatile si institutiile publice.

Scurta descriere a angajamentului

Angajamentul face parte din proiectul SIPOCA 36 -
Cresterea calitdtii si a numdrului de seturi de date
deschise publicate de institutiile publice, finantat din
Fondul Social European 2020 si care prevede:

A) imbunatatirea metodologiei de publicare a datelor
deschise;

B) derularea unor cursuri de formare, materiale suport si
materiale suplimentare privind managementul datelor
deschise;

C) cresterea calitatii datelor publicate pe portalul national
data.gov.ro.

Adiacent, se urmareste stimularea reutilizarii datelor de
catre administratie, societatea civila si mediul privat.

Tinta OGP urmarita prin angajament

Cresterea integritatii la nivelul sectorului public
Managementul mai eficient al resurselor publice
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Relevanta pentru valorile OGP

Angajamentul va contribui la cresterea accesului la
informatii si a asumarii raspunderii, a gradului de utilizare
a tehnologiei si inovarii, dar si la fncurajarea
administratiei de a promova participarea cetatenilor in
procesul decizional.

1. Dezvoltarea unei metodologii si a unei politici publice
care sa reprezinte un reper pentru autoritati si institutii

cu privire la publicarea datelor deschise;

Rezultate urmarite 2. Instruirea personalului de la nivel central si local;

data.gov.ro;

4. Reutilizarea seturilor de date publicate.

3. Cresterea calitatii si numarului de seturi de date pe

Gradul de realizare Avansat

Puncte-cheie (milestones) verificabile si masurabile in implementarea Data de Data de
angajamentului inceput finalizare
Tmbun3titirea metodologiei de publicare a datelor deschise prin

actualizarea primului Ghid din 2015 si analiza cadrului necesar unei

propuneri de politica publica prin care sa se asigure implementarea la | jan 2017 mar 2017

nivelul intregii administratii a procedurilor, publicarea cu regularitate
a datelor si corelarea domeniului de date deschise cu strategii
guvernamentale conexe.

Stadiu

Grad de realizare

n urma intarzierilor inregistrate in procesul de achizitie a serviciilor de
consultanta in cadrul proiectului, actiunea nu a putut fi indeplinita la
termenul prevazut initial. Metodologia a fost publicata cu licenta
deschisd in iulie 2018: http://ogp.gov.ro/resurse-date-deschise/.

Tn urma analizei cadrului actual normativ si tehnic privind publicarea
datelor deschise, atat la nivel national, cat si la nivel european si
international, nu este considerata oportuna in prezent elaborarea unei
politici publice.

Finalizat

Desfasurarea a 13 sesiuni de pregatire pentru cca. 200 de
reprezentanti ai administratiei centrale si locale

mai 2017

iulie 2017

Stadiu

Grad de realizare

Tn urma intarzierilor inregistrate in procesul de achizitie a serviciilor de
consultanta in cadrul proiectului, actiunea nu a putut fi indeplinita la

termenul prevazut initial. Cele 13 sesiuni au fost derulate in perioada Finalizat
iunie-iulie 2018. Suportul de curs a fost publicat cu licenta deschisa in

mai 2018: http://ogp.gov.ro/resurse-date-deschise/.

Pilot pentru publicarea automata a datelor deschise pe data.gov.roin | sept 2016 apr 2017
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domeniile privind achizitile publice, evidenta fiscala si calitatea
aerului

Stadiu

Grad de realizare

Neinceput

Tncurajarea si sprijinirea institutiilor publice in organizarea unor
competitii legate de reutilizarea datelor deschise, atat in folosul
cetatenilor, cat si al administratiei. Vor fi organizate cel putin 4
hackathoane, in domenii in care institutiile si-au manifestat deja
interesul de a promova reutilizarea datelor, iar reprezentantii
societatii civile au fost de acord cu utilitatea acestora (ex: culturg,
educatie, guvernare locald, anticoruptie, buget pentru cetateni etc.)

sept 2016 | iunie 2018

Stadiu

Grad de realizare

Au fost organizate 3 hackathoane (septembrie 2016, martie 20172,
martie 20183) avand urmatoarele teme: sdnatate, politici sociale,
mediu, orase inteligente (smart cities), cultura, si politici/strategii,
educatie.

Avansat

Publicarea centralizata pe data.gov.ro a unor seturi de date
considerate prioritare: achizitii, domeniul bugetar, educatie, cultura,
sanatate, mediu, situatii de urgenta etc. Se va urmari publicarea cu
regularitate a seturilor de date importante deja publicate, precum si
identificarea, prin consultarea societatii civile, si publicarea de noi
seturi relevante. Noile seturi de date asumate de institutii se regasesc
in Anexa.

constant constant

Stadiu

Grad de realizare

Fata de anul 2016, cand se inregistrau 633 seturi de date deschise
publicate pe data.gov.ro., in martie 2018 sunt inregistrate peste 1400
de seturi de date deschise. S-a constatat faptul ca se respecta
actualizarea constanta a seturilor de date care necesita actualizare
semestriala sau anuald, mai putin a celor care necesita actualizare mai
frecventa.

Tn Anex3, au fost 259 de seturi asumate, din care publicate 217.

Avansat

1 http://ogp.gov.ro/noutati/diplohack-9-septembrie-2016/, http://ogp.gov.ro/noutati/fibo-22-iunie-2017/

2 http://ogp.gov.ro/noutati/ziua-datelor-deschise-bucuresti-4-martie-2017/,
http://www.inovarepublica.ro/harta-educatiei/

3 http://ogp.gov.ro/date-deschise/inscrie-te-la-culture-hack-scoate-cultura-din-tipare/,

http://www.inovarepublica.ro/culture-hack/
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