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Raport privind deplasarea la Bratislava, în perioada 7-8 septembrie 2017,
pentru participare la întâlnirea regională a Punctelor de Contact pentru Parteneriatul pentru Guvernare Deschisă (OGP) din Europa Centrală și de Est

Întâlnirea desfășurată la Bratislava a fost organizată de Unitatea de Suport a Parteneriatului pentru Guvernare Deschisă și Biroul Ministrului plenipotențiar al Guvernului Republicii Slovacia însărcinat cu Dezvoltarea Societății Civile. A reunit punctele de contact OGP din Republica Moldova, Cehia, Slovacia, Grecia, România, Bulgaria, Marea Britanie, precum și reprezentanți ai OGP Support Unit pentru Europa, Independent Reporting Mechanism, OGP Steering Committee și ai Open Contracting Partnership.
Sesiunile de discuții au avut următoarele teme: Country highlights and Regional trends, Open Contracting, OGP Participation and Co-creation Standards & Multi-Stakeholder Forums și Awareness-raising on OGP.
În cadrul sesiunii Country highlights and Regional trends fiecare punct de contact a făcut prezentarea stadiului în care se află cu implementarea Planurilor Naționale de Acțiune, precum și cele mai importante angajamente/realizări. Spre exemplu, reprezentantul Marii Britanii, țară aflată în același ciclu de implementare ca și România, a prezentat angajamentul privind publicarea datelor din finanțările nerambursabile oferite de stat (government grants). Scopul acestui angajament a fost realizarea unei standardizări a datelor legate de granturi și publicate în Registrul Național, astfel încât acestea să poată fi reutilizabile și să completeze transparența financiară asigurată de implementarea Open Contracting Data Standard.
Grecia, aflată tot la implementarea celui de-al treilea Plan Național, a avut o abordare nouă în ceea ce privește entitățile responsabile de angajamentele din plan. Mai exact, acestea nu s-au limitat doar la instituții publice centrale, PNA-ul incluzând și 6 angajamente asumate de regiuni și municipalități, 4 asumate exclusiv de societatea civilă și 1 angajament asumat de Parlament. 
Din partea României, reprezentantul Ministerului pentru Consultare Publică și Dialog Social a prezentat anagajamentul privind Promovarea transparenței procesului de luare a deciziilor publice prin instituirea Registrului Unic al Transparenței Intereselor (RUTI), finalizat în primul an de implementare a PNA. 
Din partea Independent Reporting Mechanism, Tinatin Nanua, a prezentat trendurile regionale, așa cum au rezultat în urma centralizării datelor din rapoartele independente de evaluare a 8 țări din Europa Centrală și de Est (Croația, Republica Cehă, Bulgaria, Grecia, Moldova, Romania, Slovacia și Ucraina). Concluzia analizei IRM a fost că până în acest moment, angajamentele ”starred”, ambițioase și care au avut un real impact asupra deschiderii guvernării au fost în număr limitat, iar implementarea acestora a fost de multe ori incompletă sau nesatisfăcătoare.
Propunerile IRM s-au axat pe:
1. nevoia de a determina guvernele să își asume angajamente mai ambițioase, transformative, care să implice efectiv cetățenii în actul de guvernare, inclusiv prin îmbunătățirea procesului de co-creare;
2. creșterea numărului de angajamente finalizate, prin asumarea unor acțiuni mai bine conturate, cu identificarea clară a problemei, soluției și responsabililor. Printre recomandări s-au numărat și o mai bună conectare a angajamentelor cu politicile publice promovate, alocarea de resurse și, mai ales, asumarea efectivă și nu doar formală a angajamentelor de către agențiile responsabile.  
În cadrul sesiunii dedicate Open Contracting, discuțiile s-au axat în jurul a 3 subiecte:
1. Open Contracting Data Standard (OCDS) și Open Contracting Partnership (OCP);
2. exemplul slovac de publicare a contractelor din achiziții publice;
3. exemplul UK de publicare a datelor din achiziții;
1. Reprezentantul OCP a prezentat conceptul de deschidere a datelor din achiziții publice conform standardului OCDS agreat la nivel internațional. OCP oferă consultanță statelor care doresc să implementeze OCDS în sistemele de achiziții publice, atât din punct de vedere tehnic, cât și cu exemple de bună practică. A fost prezentat cazul Ucrainei care a implementat cu succes OCDS, având ca efecte: diversitatea ofertanților a crescut cu 45%, achizițiile cu mai mult de 3 ofertanți au înregistrat economii de până la 20%, percepția asupra gradului de corupție a scăzut de la 54% la 29%, calitatea contestațiilor a crescut, autoritățile publice (inclusiv municipalitățile) folosesc datele provenite din sistem pentru o mai bună monitorizare a achizițiilor, calitatea contestațiilor/sesizărilor a crescut. 
2. Reprezentantul Transparency International din Slovacia a prezentat modalitatea pentru care guvernul a optat în vederea creșterii transparenței în procesul de achiziții publice. Pornind de la exemplul de succes al câtorva municipalități, Slovacia a adoptat în anul 2010 un amendament la legea privind accesul la informație (2000) prin care guvernul este obligat să publice online contractele și facturile, fără să fie nevoie de o solicitare prealabilă în acest sens. Mai mult decât atât, nici un contract al autorităților publice nu intră în vigoare, decât după publicarea online. Orice contract care nu a fost publicat online în 3 luni de la semnare, devine invalid. Autoritățile centrale publică într-un registru unic, iar autoritățile locale pot publica pe site-ul sau într-un registru propriu. În perioada 2011-2014 au fost publicate peste 780.000 de contracte în Registrul unic central. Gradul de transparență și responsabilizare a crescut semnificativ, informațiile publicate fiind utilizate mai ales de media și ONG-uri, dar și de publicul larg, interesat de utilizarea banilor publici. Sistemul a fost replicat cu succes și în Cehia.
3. Reprezentantul OGP UK a pus accent pe problemele identificate și chestiuni care trebuie avute în vedere la implementarea OCDS: promovarea unor politici publice adecvate, existența unui identificator unic care să conecteze contractele și companiile din sisteme diferite de gestionare a datelor, nevoia de colectare și promovare în interiorul guvernului a exemplelor de succes. 
Grecia a implementat deja în sistemul propriu de achiziții publice identificatorul unic.
În cadrul sesiunii OGP Participation and Co-creation Standards & Multi-Stakeholder Forums, reprezentantul Support Unit a prezentat cea mai recentă variantă a standardelor impuse de OGP privind participarea cetățenilor și procesul de co-creare a Planurilor Naționale de Acțiune. Standardele acoperă atât procesul de elaborarea a planurilor, cât și perioada de implementare și monitorizarea acestora. Acestea sunt disponibile la: https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards.
Existența unor forumuri (multi-stakeholder forums) la nivel național care să faciliteze colaborarea dintre guverne și societatea civilă pe tema OGP și a planurilor de acțiune este considerată o cerință esențială pentru procesul de co-creare și co-implementare.
Din partea OGP România au fost prezentate forumurile naționale de colaborare pe aceste teme: Clubul OGP și Comitetul Național de Coordonare. Acestea sunt considerate exemple de bune practică la nivel regional, punctele de contact din țările participante exprimându-și dorința de a le replica în implementarea planurilor naționale.
Grecia și Slovacia au prezentat modalitățile de colaborare a guvernelor respective, atât interinstituțional, cât și cu societatea civilă, pe tema OGP, însă momentan nu există mecanisme clare și constante în acest scop.
La sesiunea Awareness Raising au fost centralizate propuneri de creștere a gradului de conștientizare și diseminare a informațiilor privind OGP și principiile guvernării deschise. Printre acestea: includerea în planurile de acțiune a mai multor acțiuni/angajamente privind guvernarea deschisă la nivel local (subnational), includerea OGP și a guvernării deschise în manualele școlare de educație civică, crearea unei academii pe domeniul open data pentru promovarea reutilizării datelor deschise de către administrația publică, deschiderea către mediul universitar, organizarea de acțiuni de promovare la nivel inter-guvernamental, organizarea de evenimente regionale.


