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|. Context

In luna septembrie 2011, Guvernul Romaniei a aderat la initiativa multilaterali Open
Government Partnership (Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa), lansata de SUA si
Brazilia, iar in aprilie 2012, a aprobat prin Memorandum participarea Romaniei la Open
Governement Partnership si, de asemenea, Planul national de actiune 2012-2014 pentru
implementarea angajamentelor asumate.

Obiectivele Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa, complementare cu obiectivele
Strategiei Nationale Anticoruptie, Vizeaza angajarea guvernelor in promovarea transparenteli,
combaterea coruptiei si utilizarea noilor tehnologii pentru a consolida actul de guvernare si
dialogul cu cetatenii, in special prin elaborarea si implementarea de politici in domeniul
datelor publice deschise. De altfel, unul dintre obiectivele specifice ale Strategiei Nationale
Anticoruptie este Cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului de
disponibilitate a datelor publice deschise puse la dispozitie de catre autoritatile publice si
prevede ca masuri:

1. indeplinirea procedurilor de aderare la Parteneriatul pentru o guvernare deschisa;

2. asigurarea respectdrii prevederilor privind accesul la informatii de interes public si a celor
privind transparenta procesului decizional;

3. dezvoltarea solutiilor de e-guvernare, e-administrare si e—justitie ca platforme de accesare a
serviciilor publice de catre cetateni;

4. implementarea de proiecte pentru promovarea integritatii si bunei guverndri In parteneriat
cu societatea civila;

5. imbunatatirea strategiilor de comunicare pe teme anticoruptie Cu accent pe gestionarea
relatiilor cu publicul si mass-media.

La nivel european, principiul reutilizarii datelor publice fusese abordat in Directiva
2003/98/CE, transpusa ulterior in legislatia romaneasca prin Legea nr. 109/2007 privind
reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu modificarile ulterioare. Legea prevede ca
reutilizarea documentelor detinute de catre institutiile publice este liberda pentru toti
participantii potentiali de pe piatd si ca institutiile publice trebuie sa asigure conditii pentru
facilitarea accesului la documentele disponibile pentru reutilizare, in special prin elaborarea
de liste si directoare.

Prin Programul de Guvernare 2013-2016, noul cabinet a reiterat sustinerea masurilor
necesare implementarii principiilor OGP si a propus infiintarea, in directa coordonare a
Primului-ministru, a Departamentului pentru Servicii Online si Design, avand ca
principale responsabilitati: a) Sa conduca procesul de transformare si inovare al serviciilor
online furnizate de catre Guvernul Romaniei; b) Sa planifice, sd dezvolte si sd implementeze
initiative avand drept scop informarea corectd si transparenta a publicului asupra modului de
lucru al administratiei publice; ¢) Sa Tmbunatateasca gradul de implicare a cetatenilor in
procesul de luare a deciziilor in vederea livrarii unor servicii publice de calitate; d) Sa
coordoneze eforturile pentru realizarea unui portal unic de recrutare pentru posturile vacante
finantate de la bugetul de stat si bugetele locale, precum si alte initiative privind transparenta
si integritatea administratiei publice; e) Sa realizeze centralizarea datelor primare privind
personalul angajat in administratia publicd, a celor privind cheltuielile publice, precum si alte
initiative de agregare a datelor produse de entitédtile publice; f) Sa conduca eforturile privind
datele deschise (open data), imputernicind cetdtenii sd identifice, sa descarce si sa utilizeze
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seturi de date publice generate sau detinute de catre administratia publica; g) Sa monitorizeze
implementarea proiectelor de e-Guvernare, Partneneriatul pentru Guvernare Deschisa
(Open Government Partnership), strategia privind Agenda Digitald a Uniunii Europene,
precum si sd sprijine institutiile publice implicate; h) Sa urmareasca procesul de definire si
implementare a unei identitati vizuale unitare la nivelul administratiei publice centrale si,
totodata, a unei prezente unitare in mediul online a entitatilor de stat, inclusiv implementarea
domeniului gov.ro la nivelul intregului sistem public.

Acest capitol din Programul de Guvernare referitor la domeniul serviciilor online s-a
concretizat in Decizia nr. 105/7 februarie 2013 privind stabilirea atribugiilor Cancelariei
Primului-Ministru.

1. Etape

Planul national de actiune 2012-2014 pentru implementarea angajamentelor asumate
cuprinde un set de masuri structurate in trei etape majore, desfasurate astfel: in anul
2012 — etapa (1) asumarea responsabilititii, in anul 2013 — etapa (2) standardizarea
procedurilor si, in anul 2014 - etapa (3) maximizarea rezultatelor.

Conform calendarului OGP, primul an de implementare a inceput la data de 1 iulie 2012 si s-a
terminat la 30 iunie 2013. Draft-ul Raportului anual a fost publicat online, pe site-ul
0gp.gov.ro, si supus consultarii publice.

Prezentul document se referi la stadiul implementarii urmitoarelor masuri din prima
etapa Anul 2012 - Provocarea nr. 1: Asumarea responsabilitatii:

a) desemnarea de catre fiecare institutie publicd a unei persoane responsabile pentru
activitatea de publicare a datelor deschise;

b) identificarea nevoilor de reglementare in vederea deschiderii datelor, precum si a
necesitatilor tehnice si logistice legate de publicarea lor;

c) inventarierea seturilor de date disponibile si susceptibile de a fi prezentate in format deschis
st identificarea, dintre acestea, a celor contin cele mai relevante informatii pentru obiectul de
activitate al fiecarei institutii (seturi de date cu valoare ridicatd). Vor fi avute in vedere
inclusiv seturile de date ce sunt colectate de autoritdfi si servicii publice in vederea
fundamentdrii deciziilor publice;

d) publicarea prioritara de cétre fiecare institutie pe pagina web proprie a:

- seturilor de date identificate potrivit paragrafului precedent;

- seturilor de date care fac obiectul obligatiei de comunicare din oficiu potrivit Legii nr.
544/2001;

- seturilor de date la care face referire ultimul raport de activitate al institutiei;

- seturilor de date privind transparenta decizionald, respectiv instrumentele de prezentare si
motivare a proiectelor de acte normative supuse dezbaterii publice potrivit Legii nr. 52/2003;

- seturilor de date privind desfdsurarea achizitiilor publice, fundamentarea politicii bugetare i
realizarea executiei bugetare (cheltuirea banilor publici).

e) initierea unor proiecte pilot ce ar servi drept exemple de buna practica si ar sustine
promovarea conceptului si a beneficiilor datelor deschise, in colaborare cu organizatii al caror

.....

institutionale (ex.: seturile de date privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie);
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f) organizarea unor dezbateri publice cu privire la utilitatea datelor deschise, in parteneriat cu
reprezentanti ai autoritagilor publice, organizatii nonguvernamentale si reprezentanti ai
mediului de afaceri.

Planul national are in vedere, pentru perioada 2012-2014, si cresterea accesului la servicii on-
line, avand drept proiecte prioritare urmatoarele:

e dezvoltarea Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP) in vederea integrarii in
functionalitati tehnice a prevederilor legale privind parteneriatul public — privat;

e extinderea depunerii declaratiilor fiscale prin mijloace electronice de transmitere la
distantd pentru toate categoriile de contribuabili si pentru toate tipurile de obligatii de
plata prin utilizarea portalului e-guvernare.ro;

e dezvoltarea Sistemului de Atribuire Electronica in Transporturi, ca infrastructura
informaticad ce permite atribuirea electronica a autorizatiilor de transport international
rutier de marfa;

e asigurarea accesului on-line gratuit la legislatia nationala;

e dezvoltarea utilizarii de instrumente electronice de gestionare a procedurilor de
comunicare a citatiilor si facilitarea accesului la informatii legate de procedurile
judiciare;

e dezvoltarea sistemului informatic pentru gestionarea procedurilor aferente cetateniei
romane 1n forma electronica;

e dezvoltarea sistemului informatic pentru gestionarea in forma electronica a
procedurilor aferente infiintarii persoanelor juridice fara scop patrimonial;
rolul instantelor de judecata, precum si de efectuare a unor acte de procedurd, prin
Sistemul Informatic Integrat de Acces Electronic la Justitie (SITAEJ).

Incepand cu anul 2013, Cancelaria Primului-Ministru a preluat sarcina de coordonare si
monitorizare a Planului national de actiune pentru implementarea angajamentelor asumate
prin Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa.

In martie 2013, Cancelaria Primului-Ministru a reluat corespondenta cu cele 17 ministere
implicate si a solicitat acestora reconfirmarea persoanelor responsabile, precum si
comunicarea stadiului de implementare a masurilor prevazute pentru anul 2012. Ministerele
implicate sunt: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Culturii, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Economiei, Ministerul Educatiei
Nationale, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Justitiei,
Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice, Ministerul Sanatitii, Ministerul pentru Societatea Informationala,
Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul Transporturilor.

De asemenea, in martie 2013, Cancelaria Primului-Ministru a organizat doud intdlniri cu
persoanele responsabile din cadrul ministerelor, in vederea identificarii stadiului, a posibilelor
blocaje si a recuperdrii Intarzierilor.

Intrucat reprezentantii ministerelor au evocat probleme de naturd diferitd intimpinate in
publicarea de date deshise, in perioada 1-15 aprilie 2013, echipa din cadrul CPM a efectuat
vizite de lucru la sediul ministerelor. La intalniri, alaturi de persoanele responsabile pentru
activitatea de publicare a datelor deschise, au participat, de asemenea, si factori de decizie din
cadrul institutiei, care au demonstrat un interes deosebit fatd de procesul de transparenta, fata
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de utilizarea noilor tehnologii pentru consolidarea actului de guvernare si fata de dialogul cu
cetatenii.

In luna septembrie 2013, au fost reluate vizitele de lucru la sediul ministerelor, atat la nivelul
aparatului central, cat si la autoritatile din subordine, asa cum este cazul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala si al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara. Intalnirile
din aceasta perioada au un caracter mai aplicat pe componenta publicarii datelor deschise,
printre persoanele prezente la discutii aflandu-se, alaturi de factorii de decizie si persoanele
responsabile de publicarea datelor deschise, specialisti din cadrul directiilor de tehnologia
informatiei, precum si reprezentanti ai societatii cCivile, respectiv programatori voluntari si
reprezentantii utilizatorilor, persoane care cunosc domeniul si sunt interesate de datele
deschise si utilizarea lor.

Au fost realizate progrese in incercarea de a elimina confuzia intre datele deschise si datele de
interes public si de a promova necesitatea unor proceduri de ordin intern la nivelul fiecarei
institutii cu privire la publicarea datelor deshise. Reprezentantii Cancelariei au explicat
necesitatea si importanta stabilirii unor mecanisme de monitorizare a acestui proces si a unor
proceduri necesare deruldrii masurilor conform planului, respectiv: persoand responsabila,
specialist IT, metode de actualizare a datelor de pe site, publicarea datelor in etape, formatul
disponibil s.a.

Obiectivul Cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului de disponibilitate a
datelor publice deschise puse la dispozitie de catre autoritatile publice, prevazut in Planul
National de Actiune OGP, precum si in Strategia Nationala Anticoruptie, a constituit una din
temele vizitelor de evaluare a implementarii SNA in anul 2013, ca si subcomponentd a
Accesului la informatii de interes public. Secretariatul tehnic al Strategiei Nationale
Anticoruptie a desfasurat in anul 2013 misiuni de evaluare in cadrul mai multor institutii pe
componentele Accesul la informatii de interes public, Declararea averilor si Conflictele de
interese. Concluziile sunt cuprinse in Rapoartele de evaluare ce urmeaza sa fie publicate pe
site-ul sna.just.ro.

I11. Implementarea Planului national de actiune 2012 - Provocarea nr. 1:
Asumarea responsabilitatii

Principalul obiectiv al primului set de masuri din Planul national de actiune, respectiv
asumarea responsabilitatii la nivel institutional, a fost indeplinit. In directa subordonare a
Primului-Ministru, a fost creatd Cancelaria Primului-Ministru, unde functioneaza
Departamentul pentru servicii online si design, care asigurd monitorizarea implementarii
Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa. De asemenea, fiecare minister a desemnat
persoanele responsabile pentru publicarea datelor deschise.

Indicatorii de monitorizare a stadiului de implementare a misurilor de citre fiecare
dintre cele 17 institutii, prezentati mai jos, sunt insotiti de gradul de realizare a
masurilor (realizat/realizat partial/nerealizat), stabilit in functie de raportarile pe
masuri, de informatiile comunicate in timpul intilnirilor si de chestionare de
autoevaluare:

1. pregatire institutionala la nivel de resurse umane Si logistica
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Gradul de indeplinire: realizat 41%, realizat partial 53% si nerealizat 6%.

1.1. este desemnata de catre institutie cel putin o persoand responsabild pentru
activitatea de publicare a datelor deschise;

Toate institutiile implicate au desemnat cel putin o persoana responsabila pentru activitatea de
publicare a datelor deschise. Cu toate acestea, o problemd comund o reprezintd lipsa de
personal necesar dezvoltarii procesului de publicare a datelor.

1.2. este asigurata logistica necesara: mijloace tehnice, personal IT s.a;
Nicio institutie dintre cele implicate nu a invocat probleme legate de mijloacele tehnice.

1.3. proceduri interne la nivelul institutiei pentru publicarea datelor deschise;

Existenta unui plan de actiune al institutiei privind Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa
si mecanismul de monitorizare interna a progreselor privind datele deschise la nivelul
institutiei nu sunt specificate in Planul national de actiune; aceste doud masuri au venit ca
recomandari din partea Cancelariei Primului-Ministru, in vederea asigurarii unui mecanism
mai clar de colectare, publicare si actualizare a datelor deschise in cadrul institutiei. Existenta
acestor proceduri ar trebui sa asigure persoaneclor responsabile un statut clar in relatia cu
directiile/autoritatile din subordinea ministerului, sa stabileasca un circuit al informatiilor si
periodicitatea actualizarii acestora. In plus, masurile din Planul national de actiune OGP vor fi
diseminate in cadrul institutiei si intregul personal va intelege mai usor nevoia publicarii
datelor deschise. Pana in prezent, doar patru ministere au elaborat astfel de planuri de actiune.

Cancelaria Primului-Ministru isi propune ca, pana la sfarsitul anului 2013, sa supuna
dezbaterii publice un draft pentru Codul de proceduri de publicare a datelor deschise,
elaborat in colaborare cu institutiile implicate in Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa si
cu reprezentanti ai societatii civile. Nevoia elaborarii unui astfel de document este resimtita
atat de societatea civila, cat si de administratia publica, avand in vedere noutatea procesului
de publicare a datelor deschise in Romania. Codul de proceduri va contine recomandari
privind demersurile administrative necesare procesului de identificare, publicare si actualizare
sau completare a datelor deschise, precum si specificatiile tehnice referitoare la formatul
deschis.

2. elaborarea unui inventar de seturi de date ce sunt deja publicate sau urmeaza sa fie
publicate in format deschis

Gradul de indeplinire: realizat 29%, realizat partial 47% si nerealizat 24%.

Pana la data de 15 aprilie 2013, 4 ministere au intocmit inventarul de seturi de date, 8
ministere au mentionat ca inventarul este realizat partial, iar 5 ministere au demarat doar
procedurile pentru colectarea datelor de la autoritatile din subordinea ministerului.

3. publicarea partiala sau integrala a inventarului de date disponibile, in orice tip de
format electronic intr-o prima etapi, ulterior urménd a fi publicate in format deschis,
sau publicarea lor direct in format deschis

Gradul de indeplinire: realizat 47%, realizat partial 24% si nerealizat 29%.
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Pana la data de 15 aprilie 2013, 6 ministere au publicat pe site seturile de date disponibile, 5
ministere au publicat partial pe site seturile de date disponibile, iar 6 ministere inca nu au
publicat pe site seturile de date disponibile.

4. publicarea cu prioritate a datelor si informatiilor obligatorii privind transparenta
decizionala (ex: Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publici);

Gradul de indeplinire: realizat 41%, realizat partial 59% si nerealizat 0%0.

Pana la data de 15 aprilie 2013, 7 ministere au publicat pe site datele si informatiile obligatorii
privind transparenta decizionald, 9 ministere au publicat partial pe site datele si informatiile
obligatorii privind transparenta decizionald, iar 1 ministere inca nu au publicat pe site datele si
informatiile obligatorii privind transparenta decizionala.

5. exemple de buna practici sau proiecte pilot ce promoveaza conceptul si beneficiile
datelor deschise, precum si cresterea transparentei si a credibilitatii institutionale:
buget.gov.ro, angajati.gov.ro, date.gov.ro, petitii.gov.ro, posturi.gov.ro, sna.just.ro,
portal.just.ro, www.mapn.gov.ro - sectiunea Administrare deschisa s.a.

Ca o alternativa fatd de metoda traditionald pentru realizarea solutiilor online furnizate de
catre autoritatile si institutiile publice, Departamentul pentru servicii online si design a
organizat in perioada 23-24 februarie 2013 un maraton de programare
(http://blog.opengovpartnership.org/2013/03/hackathongov-ro/) la care au participat 25 de
elevi din Bucuresti, premianti in cadrul concursurilor nationale si internationale de
informatica. In acest demers, Departamentul pentru servicii online si design a avut drept
parteneri Ministerul Educatiei Nationale si doi dintre cei mai importanti actori ai industriei IT
din Romania. Elevii au provenit de la Colegiul National de Informatica ,,Tudor Vianu”,
Colegiul National ,,Elena Cuza” si Colegiul National Bilingv ,,George Cosbuc”. Acest
eveniment a avut ca scop producerea de instrumente online utile procesului de guvernare,
motivarea cetatenilor pentru utilizarea noilor tehnologii si promovarea competentelor i
ingeniozitatii tinerilor.

angajati.gov.ro reprezintd unificarea intr-un portal unic de acces a trei baze de date
cuprinzdnd informatii de identificare ale persoanelor ce compun aparatul administratiei
publice, respectiv demnitarii, functionarii publici si personalul contractual. In practici, aceasta
se traduce prin integrarea informatiilor furnizate de catre Secretariatul General al Guvernului
Romaniei, Agentia Nationald a Functionarilor Publici si Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

buget.gov.ro se rezuma la facilitarea accesului cetatenilor la informatii privind defalcarea
bugetului de stat intr-un format prietenos si deschis, prin intermediul infograficelor. Proiectul
este realizat prin contributia Ministerului Finantelor Publice si a ministrului delegat pentru
pentru buget. In paralel, informatiile furnizate aici au fost replicate pe platforma
OpenSpending.org, care este un proiect online independent realizat de catre Open Knowledge
Foundation.

date.gov.ro va fi punctul central de acces pentru seturile de date deschise (open data) livrate
de autoritatile si institutiile administratiei publice, fondat pe principiile transparentei,
participarii si colaborarii.
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petitii.gov.ro imputerniceste cetdtenii pentru a se implica in procesul decizional, atragand
atentia Guvernului cu privire la problemele importante pentru comunitate si solicitand astfel o
reactie oficiald din partea acestuia. In principiu, proiectul faciliteazi exercitarea dreptului la
petitionare garantat de art. 51 al Constitutiei Romaniei.

posturi.gov.ro reprezinta unificarea intr-un portal unic a informatiilor privind posturile
vacante de functionar public din cadrul autoritatilor si institutiilor publice din Roménia. Este,
in acelasi timp, o modalitate de respectare a principiului transparentei fatd de cetateni si fata
de societatea civila. Scopul portalului posturi.gov.ro este informarea publicului interesat de
ocuparea unui loc de munca in cadrul administratiei centrale si locale din Romania.

Pentru a veni in sprijinul institutiilor in procesul de implementare al strategiei, Secretariatul
tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2012-2015, creat la nivelul Ministerului
Justitiei, a dezvoltat portalul sna.just.ro, ce inglobeaza informatii relevante si bune practici
identificate. Pentru standardizarea procesului de colectare a masurilor preventive anticoruptie
si a indicatorilor de evaluare, portalul va cuprinde o aplicatie dedicatd unui mecanism de
colectare sistematici a datelor solicitate. Incepand cu iunie 2013, fiecare institutie publica va
introduce datele solicitate direct in aplicatie. Informatiile astfel introduse vor fi comunicate
direct pe serverul gestionat de Ministerul Justitiei. Dupa procedura de validare a datelor,
acestea vor fi exportate pe interfata publica a portalului, atat in format inchis cat si in format
deschis, in sectiunea seturi de date deschise. Prin acest demers, Secretariatul tehnic al SNA
pune in aplicare angajamentele luate de Romania in cadrul Parteneriatului pentru Guvernare
Deschisa de a creste numarul de seturi de date cu valoare deosebitd disponibile in format
deschis.

portal.just.ro reprezinta portalul instantelor de judecatd din Roméania si permite accesul
cetdtenilor romani si ai celorlalte state membre ale Uniunii Europene la informatii referitoare
la cauzele judecate sau aflate in curs de judecare in fata instantelor romane. Portalul reprezinta
rezultatul unui proiect co-finantat de Uniunea Europeand prin programul specific ,Justitie
Penala”, Dezvoltarea utilizarii de instrumente electronice de gestionare a procedurilor de
comunicare a citatiilor si inserarea in cadrul portalului instantelor a unui motor de cautare
generala.

Unele ministere au creat deja pe site-ul institutiei o categorie speciald, dedicatd datelor
deschise. Ministerul Aparirii Nationale a creat o sectiune suplimentard, denumita
Administrare deschisd, unde au fost postate link-urile catre principalele categorii de seturi de
date prevazute de Planul national de actiune. De asemenea, Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Véarstnice a acordat o atentie deosebitd capitolului de
transparenta si, in scopul facilitarii accesului la informatii de interes public, a reconstruit
pagina dedicata acestui capitol pe site-ul institutiei:
http://www.mmuncii.ro/nou/index.php/ro/transparenta/accesul-la-informatii-de-interes-public.
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a creat pe pagina web a institutiei o sectiune
rezervata datelor deschise, http://www.madr.ro/ro/date-deschise.html, unde este publicata lista
datelor deschise disponibile si unde exista posibilitatea ca cetdtenii sa faca propuneri de noi
seturi de date sau sa conteste eventuala nerespectare de catre institutie a obligatiilor ce i revin
in legatura cu gestionarea datelor deschise.

In luna septembrie 2013, Cancelaria Primului-Ministru lanseaza site-ul ogp.gov.ro, unde vor
fi publicate informatiile referitoare la Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa si unde va fi
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supus consultarii publice Raportul privind stadiul de implementare a masurilor prevazute in
Planul national de actiune 2012-2014. Prin intermediul acestui site, Cancelaria intentioneaza
sa creasca nivelul de participare din partea cetatenilor cu privire la asigurarea transparentei in
administratia publica, prin exprimarea nevoii de publicare a datelor in format deschis sau de
dezvoltare a serviciilor publice online.

| 6. organizarea de dezbateri publice.

in perioada 28 — 29 martie 2013, s-a desfiasurat Conferinta anuali anticoruptie, al cirei
obiectiv general a fost cresterea gradului de cunoastere si vizibilitate a masurilor de prevenire
a coruptiei in sectorul public si privat. In acest scop, au fost prevazute dezbateri privind
stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015, analiza bunelor practici
dezvoltate si a principalelor masuri care urmeaza sa fie luate in anul 2013. La eveniment, au
participat reprezentanti ai tuturor institutiilor publice implicate in implementarea SNA,
respectiv Parlament, Guvern, sistem judiciar, precum si parteneri institutionali din mediul de
afaceri si societatea civild. In cadrul Conferintei, o sectiune a fost dedicati capitolului
Cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului de disponibilitate a datelor
publice deschise puse la dispozitie de citre autoritatile publice.

in data de 26 aprilie 2013, Cancelaria Primului-Ministru a organizat dezbaterea avand
ca tema ,Datele deschise si respectarea angajamentelor Roméniei la Parteneriatul
pentru o Guvernare Deschisa”. Obiectivele acestei dezbateri au fost, pe de-o parte,
prezentarea de catre reprezentantii ministerelor a stadiului publicarii datelor in format deschis,
conform masurilor din Planul national de actiune, si, pe de altd parte, realizarea unei
consultari publice cu reprezentanti ai societatii civile si ai mediului privat 1in vederea
implicarii acestora in procesul de implementare a Parteneriatului.

Reprezentantii societitii civile au solicitat cu precadere urmatoarele:

e publicarea in format deschis a tuturor datelor detinute de administratie, in special a
celor obligatorii, a statisticilor si a altor date relevante pe institutii;

e publicarea proiectelor de investitii ale fiecarui minister si a bugetelor companiilor de
stat (ex: Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Economiei) intr-un format unitar;

e publicarea datelor cu caracter spatial (de la Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard, Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, Institutul
National de Statistica), insistandu-se asupra faptului cd, in prezent, sunt disponibile
documente legate de aceasta tema, nu si seturi de date;

e publicarea datelor hidro-geo ce ar trebui furnizate de Institutul National de Hidrologie
s1 Gospodarire a Apelor 1n interes stiintific sau educational;

e publicarea datelor privind bugetul si investitiile la nivel central si de la nivel local,

e publicarea datelor de contact ale celor responsabili de aplicarea Legii 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public;

e publicarea datelor centralizat, pe un singur site;

Reprezentantii administratiei publice la nivel central au completat astfel:

e 1in ceea ce priveste partea tehnicd a realizarii portalului de date, este nevoie, ca punct
de pornire, de stabilirea unor liste concrete, pentru care se poate stabili un ritm clar de
actualizare, altfel, exista riscul de confruntare cu mecanismul greoi al administratiei
atunci cand sunt implicate mai multe institutii, In special de la nivel local. De altfel, un
prim format standard urmeaza a fi stabilit pentru datele si informatiile impuse de
Legea 544;

e exista foarte multe date, dar nu intr-un format unitar, ceea ce le face greu de structurat;
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e treptat, documentele vor fi publicate in mai multe formate, astfel incat, prin comparatie
cu varianta nemodificabila, sa poata fi stabilite datele corecte;
e s-a completat cu importanta exactitatii datelor si a valorii practice a seturilor de date,
care ar trebui sa fie un criteriu in publicarea acestora in format deschis.
La sfarsitul dezbaterii, s-a reluat importanta agrearii unor standarde de publicare, chiar daca,
intr-o prima etapa, seturile de date se rezuma la informatiile prioritare si obligatorii, precum
cele solicitate prin Legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
Standardele vizeaza ce seturi de date vor fi publicate, formatul acestora, periodicitatea
actualizarii si data ultimei actualizari. In plus, s-a subliniat faptul ci este esential ca, treptat, si
se ajungd la un mecanism de publicare a datelor in format deschis, care sd functioneze pe
termen lung si independent de Planul national de actiune OGP.

In data de 18 iunie 2013, Cancelaria Primului-Ministru a fost partener, alaturi de Ambasada
Marii Britanii in Romaénia, in desfasurarea evenimentului Moving forward. Open data
discussions for an Open Romania, organizat de geo-spatial.org si Fundatia Soros
Romainia. Reprezentanti ai administratiei centrale au participat in mod activ la conferinta,
alaturi de reprezentanti ai societdtii civile si ai mediului privat si academic. Cu aceastd ocazie,
cu totii au convenit asupra crearii unor echipe mixte, alcatuite din membri ai Cancelariei
Primului-Ministru, ai societatii civile si ai mediului privat si/sau academic, care sa efectueze
vizite de lucru la sediul fiecarui minister, in scopul stabilirii seturilor de date deschise
prioritare. Reprezentantii mediului privat au declarat cd asteaptd din partea administratiei
publice inventare de seturi de date, seturi de date corecte si responsabile, formate clare,
actualizate cat mai des.

In data de 20 august 2013, a avut loc o intalnire pe tema datelor deschise, la care au participat
reprezentanti ai Cancelariei Primului-Ministru, ai Ministerului Justitiei, prin Secretariatul
tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie, si reprezentanti ai societdtii civile. Discutiile au
avut doud subiecte: Planul National de Actiune 2012-2014 si organizarea unor intalniri de
lucru cu reprezentantii ministerelor cu privire la publicarea datelor deschise. La propunerea
societatii civile, in scopul formularii unor obiective si masuri mai tintite, care sa genereze
rezultate concrete, este avuti in vedere o posibila revizuire a Planului National. In acest sens,
au fost facute sugestii concrete de noi domenii si obiective, precum folosirea datelor din zona
de educatie pentru dezvoltarea resurselor educationale deschise si publicarea seturilor de date
privind scolile (localizare geografica, numar de cadre didactice, numar de elevi, rezultate la
examene nationale, abandon etc.). De asemenea, s-a propus publicarea nu doar a articolelor si
rapoartelor stiintifice, ci si a seturilor de date de cercetare, a datelor brute, rezultate din
proiecte finantate din fonduri publice, nationale sau europene. In ceea ce priveste intalnirile cu
ministerele, reprezentantii societdtii civile au propus ca grupurile de lucru sa fie alcatuite din
factori de decizie, persoane responsabile pentru publicarea datelor, programatori voluntari si
reprezentantii utilizatorilor, adica persoane care cunosc domeniul si sunt interesate de datele
respective si utilizarea lor. In cadrul aceleiasi intalniri, a fost propusa urmitoarea proceduri de
lucru:

- identificarea seturilor de date, stabilirea formatului;

- semnarea unui protocol de colaborare;

- furnizarea datelor de catre minister In maxim doua saptamani;

- acordarea de catre ministere a sprijinului necesar programatorilor pentru dezvoltarea
aplicatiet;

- dezvoltarea aplicatiei de catre programatori, tindnd cont de dorintele utilizatorilor, Intr-un
interval rezonabil;

- diseminarea rezultatelor de catre toti factorii implicati.
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Probleme

Principalele probleme intAmpinate de ministere in implementarea masurilor sunt: lipsa
de personal si, in special, de personal specializat, preluarea site-urilor administrate de alte
institutii ca urmare a reorganizdrii institutionale, obtinerea datelor de catre persoanele
responsabile de la diferitele departamente din cadrul ministerului.

IV. Concluzii. Reafirmarea angajamentelor asumate prin participarea la
OGP. Pasii urmatori.

In anul 2013, s-a creat in directa subordonare a Primului-Ministru un departament destinat
serviciilor online, care sd asigure coordonarea procesului de publicare a datelor deschise.
Astfel, au fost recuperate o serie de intarzieri in implementarea angajamentelor asumate si au
fost depuse eforturi in vederea consolidarii procesului de pregatire institutionald cu privire la
procesul de publicare a datelor. In acest fel, s-a asigurat si un cadru potrivit pentru organizarea
unor dezbateri publice care sa ajute la identificarea masurilor necesare pentru cresterea
calitatii serviciilor publice. De asemenea, prin promovarea principiilor de guvernare deschisa,
administratia centrald intentioneaza sa dezvolte proiecte menite sa duca la cresterea eficientei
gestionarii resurselor publice.

Cu aceastd ocazie, Guvernul Rominiei reafirma sustinerea actiunilor necesare
indeplinirii angajamentelor asumate prin Memorandumul semnat in anul 2012, precum
si sustinerea demersurilor care asiguri o guvernare deschisi, promovand transparenta
guvernamentali, cresterea participarii civice la viata publica, folosirea noilor tehnologii
pentru cresterea eficientei guvernamentale si combaterea coruptiei.

Urmatorii pasi, in vederea indeplinirii angajamentelor asumate, sunt:
1. indeplinirea urgenta a termenelor propuse pentru masurile restante din 2012;
2. promovarea bunelor practici si informarea cetatenilor pe tema datelor deschise;
3. consultari publice cu societatea civild si sectorul privat in vederea implicarii acestora in
implementarea OGP, in urma carora vor fi stabilite standarde de colectare, prioritizare si
publicare;
4. intalniri periodice cu reprezentantii institutiilor implicate, pentru deblocarea eventualelor
blocaje;
5. indeplinirirea masurilor prevazute pentru Anul 2013 — Provocarea nr. 2: Standardizarea
procedurilor:
e a) uniformizarea formatului de publicare a datelor deschise astfel incat sa fie
procesabile prin solutiile tehnice cel mai des utilizate de public;
e b) stabilirea procedurii prin care nevoia de informare publicd sa se poata traduce in
recomandarea de catre societatea civila a publicarii de anumite seturi de date;
e ) stabilirea procedurii de contestare de catre cetateni a nerespectdrii de catre
institutiile publice a obligatiilor ce le revin in legatura cu gestionarea datelor deschise;
e d) instituirea mecanismului de consultare intre furnizorii si beneficiarii datelor publice
deschise;
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e ¢) crearea facilitatii de rating a datelor deschise publicate i de comparare a acestuia cu
valoarea ridicata acordata de furnizor;

e f) publicarea cu regularitate de catre fiecare institutie pe pagina web proprie a: -
seturilor de date care sustin politicile publice; -seturilor de date care contin statistici
relevante pentru obiectul de activitate al institutiei publice; -seturilor de date care
reflecta performanta serviciului public prestat de institutia furnizoare.
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